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Wstep

Strategie rozwoju JST sporzgdza sie na podstawie art. 10e. i 10f ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153 ze zm.).

Strategie rozwoju sporzadza sie w formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej zobrazowanie
tresci, w szczegdlnosci: modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej i obszarow strategicznej

interwenc;ji.

Strategia rozwoju jest planem osiggniecia dtugofalowych zamierzen, implikujgc przejscie ze
stanu istniejgcego do pozadanego, wyrazonego w wizji rozwoju. Strategia rozwoju stanowi
najwazniejszy dokument przygotowywany przez samorzad gminny, ktéry okredla priorytety

i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki.

Niniejszy dokument strategiczny stanowi rowniez podstawe do opracowania i wdrazania

projektéw wspotfinansowanych m.in. ze Srodkow zewnetrznych.

W ramach prac nad strategig rozwoju przeprowadzono diagnoze, ktérej celem byta analiza
potencjalu spoteczno-gospodarczego Gminy, uwzgledniajgc przy tym przestrzenne
uwarunkowania. Diagnoza jest punktem wyjscia do konstruowania kierunkow dziatan,

a nastepnie celow strategicznych i dziatan'.

W oparciu o wnioski z przeprowadzonej analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy w Strategii Rozwoju przedstawiono plan
dziatan do 2035 roku. Okreslone zostaly nastepujace elementy: misja i wizja rozwoju, cele
strategiczne i operacyjne oraz sposob realizacji i finansowania Strategii, ze wskazaniem
podmiotéw zaangazowanych w jej wdrazanie. Ponadto przedstawiono dziatania, ktore

pozwolg osiggng¢ zaktadane dtugookresowe cele strategiczne.

' Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035
stanowi odrebny raport. W niniejszej Strategii uwzgledniono najwazniejsze wnioski z diagnozy.
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Uwarunkowania programowe

Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035 stanowi dokument bazowy, ktéry
okresla, jakie dziatania powinny by¢ wdrazane, aby wspiera¢ dalszy rozwéj Gminy, przede
wszystkim w sferze spotecznej i gospodarczej, ale takze wptywac¢ na ozywienie sfery
kulturalnej iturystycznej z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Przy jej
formutowaniu, pod uwage wzieto zatozenia obowigzujgcych dokumentow strategicznych

wyzszego rzedu, {j.:

— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030;

— Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.;

— Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026;

— Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+.

Ponizej dokonano opisu zgodnosci zatozen strategicznych Gminy z dokumentami wyzszego

rzedu.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
Strategia zostata przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260). Gtéwnym celem Strategii jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze

spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym.
W dokumencie okreslono nastepujgce cele szczegbdtowe:

— Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna,

— Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,

— Cel szczegotowy Ill — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu

spotecznemu i gospodarczemu.

Cele zaktadane do realizacji przez Gmine wpisujg sie w cele i kierunki dziatan zawarte
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, gtdéwnie w cel szczegdtowy |ll — Skuteczne
panstwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu i gospodarczemu,
kierunek interwencji — zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez
zintegrowanie planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz zapewnienie
realnej partycypacji spotecznej, a takze Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zréwnowazony, kierunki interwencji — aktywne gospodarczo i przyjazne
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mieszkancom miasta, rozwoj obszaréw wiejskich i wzmocnienie sprawnosci administracyjnej

samorzadéw terytorialnych oraz ich zdolnosci do wspétpracy z partnerami na rzecz rozwoju.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Jest to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie
do 2030 r. i zostat przyjety przez Rade Ministrow uchwatg nr 102 z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
(M.P. 2019 poz. 1060). Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).

Gtownym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatow terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju,
co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
osigganiu  spojnosci  w  wymiarze  spoftecznym, gospodarczym, Srodowiskowym

i przestrzennym.
Powyzszy cel realizowany jest poprzez trzy cele szczegotowe polityki regionalne;j:

1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym.
2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Zatozenia strategiczne Gminy Swiedziebnia zostaty okreslone z uwzglednieniem postanowien

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 105 z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
(M.P.z 2019 r. poz. 1055).

Cel gtdwny Strategii brzmi: Zwigkszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa ruchu uczestnikow i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie
spojnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Zrealizowanie powyzszego

celu wymagac bedzie osiggniecia nastepujgcych kierunkow interwenciji:

— kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej
stuzgcej konkurencyjnej gospodarce;

— kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem
transportowym;

— kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;
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— kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych
towarow;

— kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

— kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na
przedsiewziecia transportowe.

Zafozenia strategiczne Gminy Swiedziebnia, koncentrujgce sie na tworzeniu uporzadkowane;

i bezpiecznej przestrzeni z nowoczesng infrastrukturg techniczng, wpisujg sie w realizacje

nadrzednych celéw rozwojowych. Planowana systematyczna modernizacja sieci drég, rozwéj

infrastruktury pieszo-rowerowej oraz doswietlanie miejsc niebezpiecznych stanowig kluczowe

dziatania na rzecz ekologicznej mobilnosci. Inicjatywy te bezposrednio wspierajg osiggniecie

priorytetow Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.
Krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026

Program przyjety zostat uchwatg numer 242 Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2023 r.
(M.P. 2023 poz. 1470), a nastepnie zmieniony uchwatg nr 63 Rady Ministrow z dnia 29 stycznia
2026 r. (M.P. 2026 poz. 214). Dokument jest gtdbwnym dokumentem strategicznym
niezbednym do realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Giéwnym celem Programu

jest zwiekszenie odpornosci zasobu zabytkowego w Polsce.
Powyzszy cel realizowany bedzie przez nastepujgce cele szczegotowe:

Cel szczegdétowy 1. Weryfikacja wybranego zasobu zabytkéw i wzmocnienia narzedzi ochrony

dziedzictwa o wyjatkowej wartosci.

— Kierunek dziatan 1.1. Podnoszenie wiedzy o wybranych grupach zasobu zabytkowego
kraju.
— Kierunek dziatan 1.2. Ochrona zabytkéw i zarzgdzanie zabytkami o wyjgtkowej wartosci.

— Kierunek dziatan 1.3. Realizacja miedzynarodowych zobowigzan.
Cel szczegotowy 2. Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego systemu ochrony zabytkow.

— Kierunek dziatan 2.1. Cyfryzacja proceséw administracyjnych.
— Kierunek dziatan 2.2. Wzmacnianie zastosowania nowych technologii w ochronie
zabytkow.

— Kierunek dziatan 2.3. Reforma finansowania ochrony i opieki nad zabytkami.
Cel szczegotowy 3. Rola zabytkow w zréwnowazonym rozwoju (edukacja i partycypacja).

— Kierunek dziatan 3.1. Wzmacnianie narzedzi ochrony zabytkéw wobec zmian

klimatycznych.
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— Kierunek dziatah 3.2. Edukacja i podnoszenie s$wiadomosci spotecznej wartoSci

dziedzictwa kulturowego.

Jednym z celéw Strategii Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035 jest cel operacyjny
1.3. Bogata oferta kulturalno-rekreacyjna i sportowa (realizowany w ramach celu
strategicznego 1. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw oparta na powszechnym dostepie do
ustug publicznych i wysokim poziomie bezpieczenstwa), w ktérym okreslono kierunek dziatan:
Ochrona dziedzictwa kulturowego i obiektow zabytkowych. Zaktada on realizacje zadanh
zmierzajacych do poprawy stanu terendéw i obiektéw zabytkowych na terenie gminy, wsparcia
edukacji regionalnej, wzmocnienia tozsamosci historycznej i swiadomosci mieszkancow,
a takze wykreowania lokalnych produktow turystycznych w oparciu o posiadane dziedzictwo.

Zgodnie z powyzszym oba dokumenty sg ze sobg spdjne.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ zostata przyjeta uchwatg Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 roku. Dokument wskazuje cel nadrzedny:

»~Jakos¢ zycia typowa dla wysoko rozwinietych regionéw europejskich”.

Osiaggniecie celu nadrzednego zaktada koncentracje dziatan w czterech obszarach

tematycznych rozwoju, w ramach ktérych zdefiniowano cele gtdwne oraz operacyjne:

OBSZAR SPOLECZENSTWO:

— Cel gtéwny: 1. Skuteczna edukacja:
— Cele operacyjne:
¢ 11. Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania,
e 12. Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach,
o 13. Ksztattowanie srodowiska edukacyjnego,
e 14. Rozwdj szkolnictwa wyzszego,
— Cel gtéwny: 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo:
— Cele operacyjne:
e 21. Aktywnosc spoteczna i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,
o 22. Rozwdj wrazliwy spotecznie,
e 23. Zdrowie,
e 24, Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe,

e 25, Sport i aktywnos¢ fizyczna.
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OBSZAR GOSPODARKA:

— Cel gtéwny: 3. Konkurencyjna gospodarka:

— Cele operacyjne:

o 31.
o 32
o 33
o 34.
o 35
e 36.
o 37.

Odbudowa gospodarki po COVID-19,

Innowacyjna gospodarka—nauka, badania i wdrozenia,
Rozwdéj przedsiebiorczosci,

Rozwdéj sektora rolno-spozywczego,

Rozwdj turystyki,

Internacjonalizacja gospodarki,

Nowoczesny rynek pracy,

OBSZAR PRZESTRZEN:

— Cel gtéwny: 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko:

— Cele operacyjne:

e 41. Infrastruktura rozwoju spotecznego,
e 42. Srodowisko przyrodnicze,
e 43. Przestrzen kulturowa,
o 44, Przestrzen dla gospodarki,
e 45, Infrastruktura transportu,
e 46. Infrastruktura techniczna,
e 47. Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne,
e 48. Potencjaty endogeniczne.
OBSZAR SPOJNOSC:
— Cel gtéwny: 5. Spdjne i bezpieczne wojewddztwo:

— Cele operacyjne:

e 51. Transport publiczny,

e 52. Cyfryzacja,

o 53. Bezpieczenstwo,

o 54, Wspodipraca dla rozwoju regionu.

Nizsze poziomy strategii, ustanawiane w ramach przedstawionych obszaréw i celéw, stanowig

kierunki dziatan oraz projekty kluczowe.

Zatozenia strategiczne Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035 sg spoéjne z dokumentem

wojewodzkim, a realizacja celéw lokalnych przyczyni sie do osiggniecia wskaznikow Strategii

Przyspieszenia 2030+. Zgodnos¢ te mozna zaobserwowac we wszystkich wymiarach:
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Tabela 1. Sp6jnosé celéw strategicznych i operacyjnych Gminy Swiedziebnia z zatozeniami
Strategii Rozwoju Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+

Obszar tematyczny SRWK-P Odpowiadajacy cel strategiczny Powigzane cele operacyjne
2030+ SRG Swiedziebnia SRG Swiedziebnia
1. Wysoka jako$¢ zycia 1.1. Kompleksowa oferta edukacyjna
mieszkancéw oparta na i ; ;
OBSZAR powszechnym dostepie 1.2. Wzmocr;gn;xgﬁl;a senioralna
SPOLECZENSTWO do ustug publicznych i wysokim
poziomie bezpieczenstwa 1.3. Bogata .ofer'ta kulturalno-
rekreacyjna i sportowa
. 2.1. Rozwiniete lokalne przetworstwo
2. Zintegrowana gospodarka lokalna rolno-spozywcze
OBSZAR wykorzystujgca potencjat rolniczo- o .
GOSPODARKA sadowniczy oraz przedsigbiorczosé 2.2. Sprzyjajacy klimatdia
mieszkafcéw przedsigbiorczosci i all<tyW|zaCJ|
gospodarczej
3.1. Sprawna i zmodernizowana
infrastruktura drogowa
3. Uporzadkowana i bezpieczna 3.2. Rozbudowana infrastruktura
przestrzen wyposazona wodno-kanalizacyjna
w nowoczesng infrastrukture ) ..
techniczng i drogowa 4.1. Zwigkszona efektywnpsc
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Zrédto: Opracowanie wtasne
1. Wnioski z diagnozy

Zgodnie z art.10a ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2025 poz. 198) podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przygotowuje
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.
W ramach przeprowadzonej diagnozy dokonano analizy sfery spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i

klimatyczno-srodowiskowej. Ponadto uwzgledniono analize zdolnosci

inwestycyjnej Gminy i potencjatu jakosci zycia, w tym wyniki badania ankietowego.

Kompleksowa diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
$rodowiskowej Gminy Swiedziebnia na potrzeby opracowania niniejszej Strategii Rozwoju

stanowi odrebny raport.
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1.1. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-srodowiskowej gminy

Sfera spoteczna — wnioski i podsumowanie

Analiza sytuacji spoteczno-demograficznej w latach 2020-2024 wskazuje, ze gmina
Swiedziebnia mierzy sie z postepujacymi wyzwaniami demograficznymi oraz rosngca potrzebg
dostosowania ustug spotecznych do zmian w strukturze wiekowej mieszkancéw, przy
jednoczesnym utrzymaniu stabilnego kapitalu spotecznego i wysokiego poziomu
bezpieczehstwa publicznego. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, gmine
Swiedziebnia w 2024 r. zamieszkiwato 4 843 osoby, w tym 2 440 osdb (50,38%) stanowili
mezczyzni, a 2 403 osoby (49,62%) stanowity kobiety. Liczba mieszkancéw w latach 2020-
2024 systematycznie sie zmniejszata (spadfa o 153 osoby, tj. o 3,06%). Struktura wieku
przesuneta sie w kierunku populacji oséb starszych - odnotowano wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym o 5,64%, przy jednoczesnym spadku populacji dzieci i miodziezy (wiek
przedprodukcyjny o 8,26%) oraz zmniejszaniu sie zasobu osob w wieku produkcyjnym
0 3,87%. Utrzymujgcy sie w catym analizowanym okresie ujemny przyrost naturalny
potwierdza niekorzystne trendy demograficzne zachodzgce na terenie gminy. Ich
konsekwencjg jest rosngca presja na systemy opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej dla
senioréw, wyzwania zwigzane z malejgcymi zasobami sity roboczej na rynku pracy oraz
obcigzenia finansowe wymuszajgce reorganizacje ustug oswiatowych. Dodatkowym
problemem pozostaje emigracja mtodych mieszkancow do wiekszych miast, wynikajgca m.in.

z ograniczonej liczby zaktadow pracy i mozliwosci zatrudnienia.

W obszarze edukacji widoczny jest ogdlny spadek liczby uczniow szkot podstawowych,
co znalazto odzwierciedlenie w zmianach organizacyjnych, w tym likwidacji Szkoty Filialnej
w Michatkach oraz podjecia uchwaty o zamiarze likwidacji Szkoty Filialnej w Zasadach. Wyniki
egzaminu 6smoklasisty byly zréznicowane w poszczegolnych latach— z jezyka polskiego
i angielskiego osiggaly poziom poréwnywalny ze Srednimi  wynikami powiatowymi,
wojewodzkimi i krajowymi, jednak z matematyki pozostawaty nizsze. W zakresie wychowania
przedszkolnego, opartego na oddziatach funkcjonujgcych przy szkotach podstawowych,
utrzymuje sie stabilna organizacja sieci przy jednoczesnym w ostatnich latach wzroscie liczby
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Jednoczesnie na terenie gminy nie funkcjonujg
obecnie zadne instytucje opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Sytuacja ta moze stanowic istotng

bariere dla rodzicow w tgczeniu rél zawodowych i rodzinnych.

Gtéwng instytucjg realizujgcg funkcje kulturalne w gminie jest Gminna Biblioteka Publiczna
w Swiedziebni, utrzymujgca stabilny poziom liczby czytelnikéw oraz aktywnie dziatajgca nie
tylko w sferze bibliotecznej, lecz takze oferujgca réznorodne inicjatywy kulturalne i edukacyjne

skierowane do wszystkich mieszkancow. Infrastrukture te uzupetniajg zmodernizowane
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Swietlice wiejskie stanowigce przestrzen spotkan i aktywnosci lokalnej. Gmina dysponuje
réwniez zapleczem sportowo-rekreacyjnym w  Swiedziebni  obejmujgcym  m.in.
zmodernizowany kompleks ,Orlik 2012”, hale sportowg, Otwartg Strefa Aktywnosci
zlokalizowang w miejscowym parku oraz publiczne boisko w Janowie. Gmina dysponuje
zréznicowanym zasobem dziedzictwa kulturowego o rozproszonym charakterze (m.in.
zabytkowe koscioty i dawny zespét patacowo-dworski), ktére stanowi naturalny potencjat do

rozwijania lokalnej rekreacji i edukacji regionalne;.

System opieki zdrowotnej na terenie gminy tworzy jeden podmiot podstawowej opieki
zdrowotnej (NZOZ) oraz apteki zlokalizowane w Swiedziebni. Wigze sie to z koniecznoscig
korzystania z opieki specjalistycznej i szpitalnej poza terenem gminy w sasiednich osrodkach,
takich jak Brodnica czy Rypin. Brak stacjonarnej nocnej i sSwigtecznej opieki zdrowotnej

ogranicza dostepnos¢ pomocy medycznej w nagtych sytuacjach.

W obszarze polityki spotecznej odnotowano tendencje spadkowg pod wzgledem ogdlnej liczby
os6b oraz gospodarstw domowych korzystajgcych ze wsparcia, cho¢ odsetek beneficjentow
wcigz pozostaje wyzszy niz Srednie wartosci w powiecie i kraju. System ten ewoluuje réwniez
w strone zabezpieczania ustug opiekunczych dla rosngcej grupy senioréw, czego przyktadem
jest funkcjonowanie Dziennego Domu ,Senior+”. Wsparciem w tym obszarze bedzie
organizacja transportu do specjalistow dla 0os6b starszych i z niepetnosprawnosciami, w tym
poprzez zakup dostosowanego samochodu. Dodatkowo planowane jest wzmocnienie

i wsparcie dziatalnosci GOPS.

W wymiarze aktywnosci obywatelskiej widoczny jest wzrost frekwencji wyborczej, szczegdlnie
w odniesieniu do wyboréw ogodlnokrajowych (parlamentarnych i prezydenckich),
z jednoczesnym powolnym, ale stabilnym trendem rosngcym w wyborach samorzgdowych.
Niezwykle silng strong gminy jest szeroko rozwiniety kapitat spoteczny — dziata tu wiele
organizacji pozarzadowych, w tym prezne kota gospodyn wiejskich, jednostki OSP,
stowarzyszenia, fundacje i kluby sportowe, ktére odgrywajg kluczowg role w integraciji
mieszkancow i rozwoju kultury lokalnej. Bezpieczenstwo publiczne opiera sie w gtéwnej mierze
na zaangazowaniu ochotniczych strazy pozarnych, w tym wiodgcej jednostki ze Swiedziebni
wigczonej do struktury KSRG. Statystyki zdarzen wskazujg na stosunkowy stabilny poziom
pozarow oraz zdecydowang dominacje interwencji wobec miejscowych zagrozen, zwtaszcza
tych wywotanych silnymi wiatrami i niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. W tym
zakresie zaplanowano dalszy rozwoj jednostek OSP oraz wsparcie finansowe na dziatalno$¢

organizacji lokalnych.

Obraz sfery spotecznej gminy Swiedziebnia to potgczenie narastajgcych wyzwan

demograficznych i infrastrukturalnych z rosngcg rolg silnych podmiotéw srodowiskowych,
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wysokim zaangazowaniem obywatelskim i zintegrowanym, oddolnym systemem dbania
o bezpieczenstwo. Kierunki dziatan powinny koncentrowac sie na podniesieniu atrakcyjnosci
osiedlenczej i zatrzymaniu odptywu ludnosci, a takze na ciggtym rozwijaniu wsparcia i ustug
medyczno-opiekuhczych w odpowiedzi na postepujgcy proces starzenia sie mieszkancow.
Ponadto, kierunki dziatah powinny uwzgledniaé state poszerzanie lokalnej oferty kulturalnej

oraz sportowo-rekreacyjnej.

Sfera gospodarcza — wnioski i podsumowanie

Na terenie gminy Swiedziebnia w 2024 r. zarejestrowanych bylo 340 podmiotow
gospodarczych. Liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta ogdotem o 37 dziatalnosci

gospodarczych od 2020 r., co stanowi wzrost 0 12,21%.

W latach 2020-2024 mozna zauwazyC, ze zdecydowang wiekszo$¢ firm stanowig
mikroprzedsiebiorstwa, czyli jednostki zatrudniajgce mniej niz 10 oséb. W strukturze
gospodarczej gminy brak duzych przedsiebiorstw oraz pojedyncza obecno$¢ podmiotow
Sredniej wielkosci. Pod wzgledem branzowym dominuje sektor ustugowy oraz przemyst
i budownictwo. Rolnictwo, w tym rozwiniete sadownictwo, mimo mniejszego udziatu w ogdinej
liczbie firm, pozostaje relatywnie stabilne i odgrywa niezwykle wazng role w utrzymaniu
gospodarczej rownowagi gminy oraz ciggtosci produkcji rolnej. Wskazniki przedsiebiorczosci,
takie jak liczba podmiotéw w rejestrze REGON czy liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na mieszkancéw, wykazujg statg tendencje
wzrostowg. Mimo tego pozytywnego trendu i postepujgcego rozwoju indywidualnych firm,
poziom przedsigebiorczosci w gminie nadal pozostaje nizszy niz sSrednie notowane w powiecie,
wojewddztwie i kraju, co wskazuje na nizszy poziom aktywnosci gospodarczej niz ma to

miejsce w skali powiatowej, regionalnej czy ogolnokrajowe;j.

Rozwdj lokalnych przedsigbiorstw wywiera bezposredni i korzystny wplyw na finanse
samorzadu, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcych wpltywach do budzetu gminy z tytutu
podatkéw dochodowych, gdzie dominujgcg i rosngcg pozycje stanowig wptywy z podatku PIT,
a wplywy z CIT réwniez wykazujg trend zwyzkowy. Czynnikiem, ktory mogtby dodatkowo
stymulowac rozwdj gospodarczy oraz utatwi¢ pozyskiwanie kapitatu, jest sformalizowanie
oferty w postaci wyznaczonych specjalnych terenéw inwestycyjnych i/lub stref gospodarczych.
Istotng barierg w tym zakresie jest jednak peryferyjny charakter gminy, ktory skutkuje brakiem
zainteresowania podmiotow gospodarczych lokowaniem na jej terenie wiekszych inwestycji.
Odpowiedzig na ten problem powinno byc¢ zintegrowane planowanie przestrzenne wspierajgce
rozwoj gospodarczy oraz zintensyfikowanie dziatah na rzecz rozwoju przemystu i przyciggania

duzych przedsiebiorstw.
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Na lokalnym rynku pracy w ostatnich latach zaobserwowano zmiany, przejawiajgce sie
systematycznym spadkiem liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Wyraznie obnizyt sie
réwniez udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej populacji w wieku produkcyjnym, co moze
wskazywac na poprawe sytuacji na rynku pracy, poprawe warunkow zatrudnienia i rosngcg
skutecznos$¢ instytucii rynku pracy. Spadek bezrobocia dotyczyt obu pici, jednak trudnosci na
rynku pracy wcigz w znacznie wiekszym stopniu dotykajg kobiet, mimo to dysproporcja miedzy
kobietami, a mezczyznami z biegiem czasu ulegata powolnemu zmniejszaniu. W poréwnaniu
z powiatem i wojewddztwem, sytuacja w zakresie bezrobocia w gminie Swiedziebnia byta
zblizona do poziomu odnotowywanego w powiecie izauwazalnie korzystniejsza niz
w wojewodztwie, cho¢ wcigz nieco stabsza niz srednia dla catego kraju. W celu dalszego
niwelowania tych problemow istotne jest state wspieranie przedsiebiorczosci oraz aktywizacji

zawodowej mieszkancow.

Lokalna gospodarka charakteryzuje sie stabilnym wzrostem lokalnej przedsiebiorczosci oraz
stopniowg poprawg sytuacji na rynku pracy, przy jednoczesnym wystepowaniu barier
w postaci ograniczonej infrastruktury dla wiekszych inwestoréw. Kierunki dziatann gminy
powinny koncentrowaé sie na utworzeniu i odpowiednim przygotowaniu terendéw
inwestycyjnych, co pozwoli na dywersyfikacje rynku i przyciggniecie kapitatdw zewnetrznych,
a tym samym stworzenie nowych miejsc pracy. Kluczowym elementem rozwoju
gospodarczego gminy jest wykorzystanie potencjatu lokalnego rolnictwa oraz sadownictwa
poprzez wspieranie przetwdérstwa rolno-spozywczego i tworzenie krotkich tancuchéw dostaw,
co pozwoli na wykreowanie rozpoznawalnego produktu lokalnego lub marki. Oprocz tego
konieczne jest nawigzanie blizszej wspotpracy z przedsiebiorcami poprzez stworzenie dziatan

bezposrednio wspierajgcych lokalny biznes.

Sfera przestrzenna — wnioski i podsumowanie

Struktura przestrzenna gminy Swiedziebnia charakteryzuje sie rolniczym i rozproszonym
uktadem osadniczym, z silnie zaznaczong funkcjg produkcji rolniczej, w tym sadownicza,
atakze znacznym udziatem terenow lesnych o wysokich walorach przyrodniczych
i krajobrazowych. Uktad komunikacyjny opiera sie na sieci drog powiatowych
i gminnych, przy braku dostepu do infrastruktury kolejowej oraz drég o znaczeniu krajowym
czy regionalnym. Cho¢ sie¢ drog lokalnych zapewnia podstawowe pofgczenia, jej
ograniczeniem rozwojowym pozostaje niezadowalajgcy stan techniczny wielu odcinkéw oraz
braki w infrastrukturze towarzyszgcej dla pieszych i rowerzystéw na terenach zabudowanych.
Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast w ostatnim czasie rozwdj drég dla roweréw. W 2024 r.

ich dtugos¢ wynosita 1,50 km.
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W obszarze mieszkalnictwa odnotowano powolny, ale systematyczny wzrost ogdélnej liczby
mieszkah oraz poprawe standardow mieszkaniowych. Zaséb mieszkan komunalnych
utrzymuje sie na stabilnym poziomie, co moze odzwierciedla¢ biezgce zapotrzebowanie na
tego typu lokale, jednak gmina przewiduje ich dalszy rozwdj, m.in. poprzez adaptacje
istniejgcych budynkéw gminnych lub prywatnych oraz przeniesienie mieszkancéw z obiektow
zabytkowych. Jednoczesnie brak rozwoju nowej zabudowy wielorodzinnej ogranicza
powstawanie atrakcyjnych miejsc do zamieszkania, co moze utrudnia¢ zatrzymywanie
miodych oséb w gminie. Infrastruktura techniczna jednostki wykazuje zréznicowany poziom
rozwoju. Dilugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej przez caly analizowany okres
pozostawata na niezmienionym poziomie, a obserwowany spadek liczby uzytkownikéw tych
medidw wynikat wytgcznie z ujemnych proceséw demograficznych i odptywu ludnosci. Caty
obszar gminy charakteryzuje sie relatywnie niskim wskaznikiem skanalizowania, co przektada
sie na staty wzrost liczby nowo powstajgcych bezodptywowych zbiornikow na nieczystosci
ciekle (szamb) oraz przydomowych oczyszczalni sciekow. Aby zniwelowa¢ te deficyty
techniczne istotna jest wymiana i modernizacja sieci wodociggowej, budowa drugiej hydroforni
(jako zabezpieczenia na wypadek awarii), modernizacja oczyszczalni sciekdw oraz rozwoj

sieci kanalizacyjnej (w obszarach zwartej zabudowy) i kanalizacji deszczowe.

Pozytywnie na tle infrastruktury wyrdznia sie cyfryzacja terenu — sie¢ telekomunikacyjna opiera
sie w gtdbwnej mierze na dynamicznie rozwijajgcej sie technologii $wiattowodowej, wspieranej
przez zasiegi tgczy mobilnych i radiowych, co zapewnia przynajmniej czesci mieszkancow

nowoczesny dostep do szerokopasmowego internetu.

W obszarze gospodarki odpadami widoczny jest wzrost ilosci odpadéw komunalnych
przypadajagcych na mieszkanca przy utrzymujgcym sie wysokim udziale odpadow
zmieszanych. Problemem i wyzwaniem dla systemu pozostaje jednak struktura odbieranych
odpadow, w ktérej dominujg niesegregowane odpady zmieszane, stanowigce ponad potowe
tacznej masy wytwarzanych odpadéw komunalnych. Cho¢ mieszkancy aktywnie korzystajg
z mozliwosci przydomowego kompostowania bioodpaddw, wcigz znaczgcym obcigzeniem dla
lokalnego srodowiska pozostaje ilos¢ zalegajgcych wyrobow zawierajgcych azbest, z ktorych

do tej pory zutylizowano zaledwie niewielkg czesé.

Ukfad przestrzenny charakteryzuje sie potgczeniem wysokich waloréw krajobrazowych
i dobrego dostepu do infrastruktury cyfrowej z zauwazalnymi deficytami w zakresie
podstawowej infrastruktury technicznej. Wnioski z analizy wskazujg, ze uwarunkowania
przestrzenne generujg zarowno istotne bariery, jak i szanse dla gminy. Dziatania powinny
koncentrowac sie na ograniczaniu barier rozwojowych, do ktérych zaliczy¢ nalezy brak dobrze
przygotowanych terenéw pod zabudowe wielorodzinng i inwestycje gospodarcze,

niewystarczajgcy poziom skanalizowania terendw wiejskich, stabo rozwinietg sie¢
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cieptowniczg i gazowg oraz koniecznos¢ ciggtej modernizacji drog lokalnych. Kluczowa role
w rozwigzaniu czesci z tych probleméw ma odegraé zintegrowane planowanie przestrzenne,
w tym m.in. plan ogdlny. Z drugiej strony, zasoby naturalne stwarzajg warunki do stymulowania
rozwoju — czyste srodowisko, bliskos¢ parkdéw krajobrazowych i rozwijajgca sie sie¢ sciezek

rowerowych sprzyjajg rozwojowi rekreacji i aktywnosci fizyczne;.

Sfera klimatyczno-$rodowiskowa — wnioski i podsumowanie

Warunki klimatyczne i $rodowiskowe gminy Swiedziebnia sprzyjajg zaréwno zachowaniu
wysokich waloréw przyrodniczych oraz rozwojowi funkcji rolniczej, zapewniajgc warunki do
produkcji zdrowej zywnosci oraz ochrony lokalnych ekosystemoéw. Stan powietrza w gminie
oceniany jest w wiekszosci aspektéw jako dobry, miesci sie w dopuszczalnych normach dla
gtéwnych zanieczyszczen, takich jak dwutlenek siarki, dwutlenek azotu oraz pytow
zawieszonych. Powtarzajgcym sie problemem pozostajg lokalne przekroczenia norm dla
benzo(a)pirenu oraz poziomu celu dilugoterminowego dla ozonu, co stanowi zagrozenie
zaréwno dla zdrowia mieszkancow, jak i ochrony srodowiska oraz upraw. W odpowiedzi na te
wyzwania samorzad podejmuje zintegrowane dziatania proekologiczne, w tym
termomodernizacje budynkéw, wymiane przestarzatych systeméw grzewczych oraz
modernizacje o$wietlenia drogowego na energooszczedne. Réwnolegle,
Zz uwagi na cenne uwarunkowania przyrodnicze, gmina ktadzie na rozwdj przydomowych
mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii (OZE), opierajgc sie gtdwnie na energii stonecznej,
biomasie (co jest wprost powigzane z rolniczo-leSnym charakterem terenu) oraz plytkie;j
geotermii w postaci pomp ciepta. Ze wzgledu na dostrzegany wcigz niski poziom rozwoju OZE,
wdrazanie tych rozwigzan ma by¢ wspierane przez odpowiednie doradztwo spoteczne dla

mieszkancow.

Zasoby przyrodnicze gminy stanowig jeden z jej najwiekszych atutow. Obszar ten
charakteryzuje sie znacznym udziatem powierzchni zalesionych, z ktorych wigkszos¢ stanowi
wiasnos¢ publiczng. Bogactwo lokalnej flory i fauny chronione jest poprzez zréznicowane
i powierzchniowo rozlegte formy ochrony przyrody. Nalezg do nich przede wszystkim rezerwat
przyrody ,Mszar Ptociczno”, Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy oraz obszary
witgczone do europejskiej sieci Natura 2000, a system ten uzupetniajg pojedyncze, cenne
pomniki przyrody w postaci wiekowych bukéw i debéw. Mimo tych zasobdw, problemem gminy
jest stosunkowo niski poziom rozwoju turystyki, co oznacza niewykorzystany potencjat

krajobrazowy.

Wody podziemne stanowig gtéwne zrédto zaopatrzenia mieszkancéw w bezpieczng wode
pitng i charakteryzujg sie dobrym stanem chemicznym i ilosciowym. Z kolei jakos¢ wadd

powierzchniowych (znajdujgcych sie w dorzeczach rzek Drwecy i Skrwy) klasyfikowana jest
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jako zta, co wynika ze stabego Ilub najwyzej umiarkowanego stanu ekologicznego.
Zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem z perspektywy bezpieczenstwa mieszkancow jest
natomiast catkowity brak obszaréw zagrozonych powodzig, co w potgczeniu z brakiem
zidentyfikowanych osuwisk oraz terendéw zagrozonych ruchami masowymi Swiadczy
0 bezpieczenstwie strukturalno-geologicznym. Podtoze geologiczne i wyksztatcona na nim
pokrywa glebowa tworzg korzystne warunki do prowadzenia produkcji rolniczej. W strukturze
gruntdw ornych dominujg gleby sredniej jakosci, uzupetnione udziatem gleb dobrych,
wystepujgcych gtéwnie na terenach wysoczyzny morenowej. Grunty stabsze i najstabsze
wystepujg w mniejszosci, przewaznie na ubogich, piaszczystych obszarach sandrowych oraz
w podmoktych dolinach rzek, gdzie uksztattowaty sie kompleksy lesne oraz naturalne uzytki

zielone.

Sfera klimatyczno-$rodowiskowa stanowi spodjne potgczenie znaczgcego potencjatu
wynikajgcego z czystego, chronionego prawnie srodowiska, bardzo dobrych warunkow
glebowych dla rolnictwa oraz zasobnych wod podziemnych, z wcigz obecnymi wyzwaniami
w obszarze ochrony zasobdéw wodnych i jakosci powietrza. Kierunki dziatan samorzadu
powinny w dalszym ciggu koncentrowac sie na redukcji niskiej emisji oraz aktywnym wsparciu
mieszkancow w przechodzeniu na ekologiczne zrodta ciepta i instalacje OZE, a takze na
systemowej poprawie stanu czystosci rzek i zbiornikdbw wodnych, co pozostaje w Scistym
zwigzku z koniecznoscig rozwoju i unowoczesniania gospodarki sSciekowej i budowag
przydomowych oczyszczalni na terenach wiejskich. Wykorzystanie waloréw przyrodniczych do
stymulowania edukacji ekologicznej oraz rozwoju lokalnych form rekreacji i budowania
Swiadomosci Srodowiskowej mieszkancow. Waznym elementem tych kierunkéw bedzie
réwniez szeroka edukacja mieszkancow w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami oraz
dalsze, konieczne usuwanie duzej ilosci zalegajgcych wyrobow zawierajgcych azbest.
Ponadto zaplanowano poprawe estetyki, funkcjonalnosci i ekologii lokalnych przestrzeni
publicznych, gtéwnie poprzez rozwdj zielonej infrastruktury rekreacyjnej i tworzenie nowych

terenow zielonych.

1.2. Analiza SWOT
Ponizej przedstawiono tabele, w ktérych okreslono mocne i stabe strony oraz szanse
i zagrozenia w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-

Srodowiskowym, ktdre wywierajg wptyw na dalszy rozwoj gminy.
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Tabela 2. Analiza SWOT — wymiar spoteczny

Mocne strony

Stabe strony

bogate lokalne dziedzictwo kulturowe

i liczne zabytki,

wysoki poziom aktywnos$ci organizaciji
spotecznych (funkcjonowanie licznych
stowarzyszen, fundaciji, klubéw sportowych
i senioralnych),

rosngca frekwencja wyborcza mieszkancéw,

dobry dostep do infrastruktury kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej (biblioteka,
kompleks ,Orlik”, Otwarta Strefa
Aktywnosci, sitownie zewnetrzne),

funkcjonowanie Dziennego Domu ,Senior+”
w Michatkach oraz zmodernizowanych
Swietlic wiejskich jako lokalnych miejsc
integracji,

dobrze rozwiniety system bezpieczenstwa
publicznego oparty na sieci jednostek OSP,
w tym jednostki wigczonej do KSRG.

negatywne trendy demograficzne (ujemny
przyrost naturalny majacy przetozenie na
spadek liczby ludnosci),

rosnacy udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym,

ograniczona instytucjonalna opieka dla
dzieci do lat 3 (na terenie gminy catkowicie
brakuje ztobkdw i klubow dzieciecych),
ograniczony dostep do opieki medycznej,
w tym lekarzy specjalistow i dtugie terminy
oczekiwania na $wiadczenia (niestabilnos¢
funkcjonowania i braki kadrowe w jedynym
na terenie gminy, prywatnym, osrodku
zdrowia),

spadek liczby uczniow wymuszajgcy
reorganizacje sieci o$wiatowej i zamykanie
placéwek edukacyjnych (np. likwidacja
szkoly filialnej w Michatkach oraz szkoty
filialnej w Zasadach),

brak stacjonarnej nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej na miejscu,

niska aktywnos¢ spoteczna szerszego
grona mieszkahcow,

brak statej, regularnej oferty kulturalne;j,

stosunkowo wysoki odsetek mieszkancéw
korzystajgcych z systemu pomocy
spoteczne;.

Szanse

Zagrozenia

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
(unijnych i krajowych),

rozwdj ustug opiekunczych

i sSrodowiskowych dla senioréw,

wykorzystanie dziedzictwa kulturowego jako
czynnika rozwoju edukaciji lokalnej

i aktywnosci spotecznej,

rozwdj inicjatyw spotecznych i ekonomii
spotecznej,

utworzenie dedykowanej instytucji kultury,
wspieranie rodzin i polityki prorodzinnej,
digitalizacja i upowszechnianie ustug online
(np. dzieki rozwojowi nowoczesnej sieci
Swiattowodowej i zasiegdbw mobilnych na
terenie gminy),

wzrost wspotpracy miedzyinstytucjonalnej —
zwigkszenie integracji organizaciji
pozarzagdowych (NGO) oraz inicjatyw
lokalnych.

pogtebiajgcy sie proces starzenia sie
spofeczenstwa,

zmiany klimatyczne i wzrost liczby
miejscowych zagrozen (duza liczba
interwencji OSP zwigzana z anomaliami
pogodowymi),

rosngce obcigzenie budzetu gminy kosztami
opieki spotecznej i oswiaty, przy
jednoczesnym kurczeniu sie zasobow sity
roboczej i dochoddw.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 3. Analiza SWOT - wymiar gospodarczy

Mocne strony

Stabe strony

systematyczny wzrost podmiotéw
gospodarczych (szczegdlnie w sektorze
mikroprzedsigbiorstw),

lokalni pracodawcy — obecnos¢ stabilnych
zaktadow pracy w sektorze przemystowym i
budowlanym,

duzy potencjat rolniczy, w tym sadowniczy,
stanowigcy wazny i stabilny element
lokalnej gospodarki.

niska intensywnosc¢ przedsiebiorczosci
wzgledem regionu,

brak srednich i duzych przedsiebiorstw —
brak lokalnych lideréw gospodarczych,

bezrobocie: stopa bezrobocia wyzsza niz
$rednia krajowa, ze szczegdinym
problemem bezrobocia wsréd kobiet,

catkowity brak wyznaczonych, specjalnych
terendw inwestycyjnych i stref
gospodarczych,

peryferyjny charakter gminy, ktory
zniecheca podmioty gospodarcze do
lokowania na jej terenie wigkszych
inwestycji.

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewnetrznych (unijnych lub krajowych),
tworzenie lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej (przygotowanie nowych
terendw inwestycyjnych),

wzrost znaczenia gospodarki niskoemisyjnej
i zielonych technologii,

cyfryzacja dziatalno$ci gospodarczej,
zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej,
wspotpraca miedzygminna,
miedzyregionalna,

aktywizacja kobiet i 0séb starszych na rynku
pracy,

wspieranie lokalnego przetworstwa rolno-
spozywczego oraz tworzenie krotkich

tancuchow dostaw (wykreowanie produktu
lokalnego/marki terytorialnej).

depopulacja i odptyw mtodych pracownikéw
(emigracja do wiekszych miast
w poszukiwaniu pracy),

starzenie sie spoteczenstwa i kurczenie sie
zasobow pracy, co stanowi bariere dla
rozwoju lokalnych firm,

zmiennos¢ otoczenia makroekonomicznego
(wptyw inflacji, kosztéw energii i
niestabilnosci fiskalnej szczegdlnie na
mikroprzedsiebiorstwa),

niska odpornos¢ gospodarki lokalnej na
kryzysy zewnetrzne, zmiany klimatyczne,
rosngce koszty dziatalnosci gospodarczej,
postepujgca automatyzacja i cyfryzacja bez
réwnolegtego wzrostu kompetencji
cyfrowych (ryzyko marginalizacji czesci
przedsiebiorcow).

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 4. Analiza SWOT — wymiar przestrzenny

Mocne strony

Stabe strony

wysoki poziom zwodociggowania gminy
i rozbudowana sie¢ wodociggowa (dostep
do sieci posiada caty obszar gminy),

dobry dostep do nowoczesnej infrastruktury
cyfrowej, w tym silnie rozwinietej sieci
Swiattowodowej i radiowej,

wysokie walory krajobrazowe i przyrodnicze
sprzyjajace rekreacji, wynikajgce m.in. z
bliskosci laséw i jezior.

niski poziom skanalizowania terenéw,

w okresach zwiekszonego zuzycia wody
niskie cisnienie wody w sieci,

zty stan czes$ci drég gminnych

i powiatowych (braki chodnikow

i odwodnienia na terenach zabudowanych),

staba dostepnos¢ transportu publicznego

i wykluczenie komunikacyjne (brak wtasnej,
gminnej komunikacji zbiorowej),

catkowity brak dostepu do sieci gazu
ziemnego oraz scentralizowane;j sieci
cieptowniczej,
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zréznicowany standard techniczny
gminnych zasobdw lokalowych i potrzeba
modernizacji przestarzatych systemow
grzewczych,

dominacja niesegregowanych odpadéw
zmieszanych.

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ pozyskania srodkéw
z programow unijnych i krajowych na
rozbudowe infrastruktury,

odnowa przestrzeni publicznych i centréow
miejscowosci (np. adaptacja dworu i parku
w Swiedziebni),

rozwdj infrastruktury swiattowodowej i ustug
cyfrowych,

dywersyfikacja energetyczna i rozwéj OZE
(szczegolnie przydomowe pompy ciepta

i fotowoltaika),

rozwoj budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego i osiedlehczego oraz
wyznaczenie lokalnych terenow aktywizacji
gospodarczej,

rozwoj mobilnosci niskoemisyjnej
i transportu rowerowego.

rosngce koszty transportu indywidualnego
przy braku alternatywy zbiorowej,

starzenie sie infrastruktury technicznej
i rosngce koszty jej eksploatacii,

ograniczona dostepnosé terendw
uzbrojonych pod inwestycje gospodarcze,

niska gestos$¢ zaludnienia oraz rozproszony
uktad osadniczy generujgce wysokie koszty
prowadzenia sieci liniowych,

niewystarczajgca liczba terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg o petnym
uzbrojeniu (brak nowoczesnej zabudowy
wielorodzinnej, co przyspiesza odptyw
mtodych mieszkancow),

zmiany klimatyczne i ryzyka srodowiskowe.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 5. Analiza SWOT — wymiar klimatyczno-srodowiskowy

Mocne strony

Stabe strony

zréznicowany system form ochrony
przyrody, a takze unikatowe zasoby
przyrodnicze Goérzniensko-Lidzbarskiego
Parku Krajobrazowego, rezerwatu ,Mszar
Ptociczno”, obszaréw Natura 2000, jeziora
i lasy,

relatywnie czyste srodowisko i wysoka
jakos¢ zycia w otoczeniu przyrody,

bardzo dobry i stabilny stan gtéwnych waéd
podziemnych stanowigcych bezpieczne
zrédto zaopatrzenia w wode pitnag,

korzystne uwarunkowania glebowe do
prowadzenia towarowej produkcji rolnicze;j
(dominacja dobrych i $rednich gleb
ptowych),

catkowity brak obszaréw zagrozonych
powodzig oraz brak zagrozenia osuwiskami.

zty/staby stan ekologiczny i chemiczny
jednolitych czesci wéd powierzchniowych
znajdujacych sie na terenie gminy,
wyzwania w zakresie gospodarki odpadami,
w szczegolnosci wcigz dominujgcy udziat
niesegregowanych odpadéw zmieszanych,
ogromna ilo$¢ zalegajgcych, szkodliwych
wyrobow zawierajgcych azbest (ponad 90%
wcigz pozostato do unieszkodliwienia),

lokalne przekroczenia norm jakosci
powietrza.

Szanse

Zagrozenia

transformacja energetyczna i finansowanie
odnawialnych zrédet energii (OZE),
szczegoblnie wspieranie rozwoju
przydomowych mikroinstalacji
fotowoltaicznych, pomp ciepta i biomasy,

nasilajgce sie skutki zmian klimatu (susze,
silne wiatry i anomalie pogodowe),

nasilenie zanieczyszczen powietrza,
wynikajgce z utrzymujgcego sie ogrzewania
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zwiekszenie retencji i adaptacja do zmian
klimatu,

rozwoj ekoturystyki i rekreacji przyrodniczej
w oparciu o lokalne lasy, parki i jeziora,

modernizacja systemdéw grzewczych

i wymiana zrodet ciepta oraz gteboka
termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej i prywatnych,

zastosowanie innowacyjnych technologii
Srodowiskowych,

wzrost Swiadomosci spoteczne;j

i partycypacji mieszkancéw, w tym edukacja
ekologiczna i duza popularnos$é
przydomowego kompostowania
bioodpadéw,

kontynuacja programu usuwania azbestu
i edukacja ekologiczna mieszkancow.

rozwoj systemoéw informacji Srodowiskowe.

indywidualnego na paliwa state (wegiel,
drewno),

zagrozenie deficytem wody i suszami
istotnymi dla rolnictwa,

konflikty pomiedzy funkcja rekreacyjna,
osadniczg i ochrong obszaréw cennych
przyrodniczo,

deficyt wod powierzchniowych,

niewystarczajgce finansowanie inwestycji
prosrodowiskowych (bardzo wysokie koszty
budowy nowych sieci kanalizacyjnych i
likwidacji wyrobéw azbestowych),

niska odpornos¢ srodowiska na presje
antropogeniczng, w tym ryzyko skazen
ptytkich wéd gruntowych z uwagi na
rosngca liczbe bezodptywowych zbiornikow
na scieki (szamb).

Zrédto: Opracowanie wtasne
1.3. Bariery i potrzeby rozwojowe

Bariery rozwojowe stanowig niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjatly

lub wewnetrzne izewnetrzne czynniki uniemozliwiajgce lub utrudniajgce rozwdj. Bariery

rozwojowe przedstawiono w uktadzie: przyczyna — problem — potrzeba rozwojowa.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej, przestrzennegj

i klimatyczno-$rodowiskowej Gminy Swiedziebnia okreslono przyczyny, problemy i potrzeby

rozwojowe, ktore przedstawiono w ponizszej tabeli w wymiarze spotecznym, gospodarczym

oraz przestrzennym i klimatyczno-Srodowiskowym.

Tabela 6. Problemy, przyczyny i potrzeby rozwojowe gminy

Przyczyna

Problem

Potrzeba rozwojowa

Wymiar spoteczny

e Brak placowek opieki
instytucjonalnej (ztobkow,
klubéw dzieciecych) na terenie
gminy,

e Ujemny przyrost naturalny
i migracje zarobkowe.

Ograniczone wsparcie dla
mitodych rodzin i depopulacja
(trudnosci w fgczeniu rol
zawodowych z rodzinnymi,
odptyw mtodych
mieszkancéw)

Podejmowanie dziatah
podnoszacych ogoélng atrakcyjnosé
osiedlenczag gminy,

Utworzenie infrastruktury
ztobkowe;j.

e Brak stacjonarnej nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej,

e Brak dostepu do lekarzy
specjalistéw na miejscu.

Ograniczona dostepnosé
opieki zdrowotnej w
sytuacjach nagtych i zakresie
ustug specjalistycznych

Zwiekszenie dostepnosci ustug
medycznych i diagnostycznych
(np. we wspotpracy

z samorzgdami sgsiednimi).

e Postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa (wzrost
udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym).

Rosngca presja na systemy
wsparcia senioralnego oraz
rosngce zapotrzebowanie
na opieke medyczno-
spoteczng

Dalszy rozwdj ustug opiekunczych
i sSrodowiskowych dla senioréw
(utrzymanie i rozwoj placoéwek typu
Dzienny Dom ,Senior+” w
Michatkach).

Wymiar gospodarczy
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Przyczyna

Problem

Potrzeba rozwojowa

Brak wyznaczonych,
specjalnych terenow
inwestycyjnych oraz stref
gospodarczych,

Niska aktywno$¢ zawodowa
czesci mieszkancow
i dysproporcje na rynku pracy,

Peryferyjny charakter gminy.

Bariery w rozwoju
przedsigbiorczosci oraz duze
trudnosci w przyciaganiu
nowych inwestorow
i zewnetrznego kapitatu

Wyznaczenie, utworzenie

i odpowiednie przygotowanie
(uzbrojenie) terenéw
inwestycyjnych,

Dziatania aktywizujgce zawodowo,
(szkolenia, doradztwo),

Przeznaczenie dodatkowych
terenéw pod dziatalno$¢
gospodarczg.

Dominacja rolnictwa przy
jednoczesnym braku
rozwinietego przetworstwa.

Niewykorzystany potencjat
lokalnego sektora rolno-
spozywczego

Wspieranie rozwoju lokalnego
przetworstwa rolno-spozywczego
oraz tworzenie krotkich tancuchow
dostaw (np. marek lokalnych).

Wymiar przestrzenny

Zly stan techniczny czesci drég
gminnych i powiatowych,

Brak wlasnego, gminnego
systemu komunikacji zbiorowej.

Staba dostepnosé
komunikacyjna i wykluczenie
transportowe (utrudniony
dojazd do osrodkow
ponadlokalnych i miedzy
sotectwami)

Ciagta modernizacja i naprawa
drég lokalnych,

Budowa brakujgcej infrastruktury
dla pieszych i rowerzystow.

Niski poziom skanalizowania
terenéw wiejskich ,

Catkowity brak sieci gazowej
i scentralizowane;j sieci
cieptowniczej.

Deficyty w tradycyjnej
infrastrukturze technicznej

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej
i dofinansowania do budowy
przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Wymiar klimatyczno-srodowiskowy

Ogrzewanie doméw w oparciu
o przestarzate, indywidualne
zrédta ciepta na paliwa state
(wegiel, drewno).

Zanieczyszczenie powietrza

Kompleksowa termomodernizacja
budynkdéw publicznych

i prywatnych,

Wymiana starych kottéw na

niskoemisyjne i ekologiczne
systemy grzewcze.

Rozproszona zabudowa
generujgca rosngcg liczbe
szamb (bezodptywowych
zbiornikéw),

Zagrozenia zdrowotne

i ekologiczne zwigzane

z niedoskonatosciami

w systemie gospodarowania
odpadami.

Zagrozenie dla czystosci
srodowiska przyrodniczego

Systemowe uregulowanie
zréwnowazonej gospodarki
Sciekowej na terenach wiejskich
i wsparcie przydomowych
oczyszczalni,

Scista kontynuacja programu

usuwania i unieszkodliwiania
wyrobéw azbestowych,

Edukacja ekologiczna
mieszkancéw w zakresie
prawidlowej segregacji odpadow.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej, przestrzennej

i klimatyczno-$rodowiskowej gminy
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
przestrzennym i klimatyczno-Srodowiskowym, kierunki dziatan
podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych i oczekiwane
rezultaty planowanych dziatan

Strategia Rozwoju powinna stanowi¢ dokument bazowy, wspierac i synergicznie wptywac na
realizacje celow i dziatan sprecyzowanych w innych dokumentach planistycznych

i strategicznych Gminy, wptywajgc na ozywienie spoteczno-gospodarcze.

Wizja rozwoju okresla stan docelowy, do ktérego wladze lokalne oraz ich partnerzy beda
dazy¢, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjalu wilasnego i szans
pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okredla zatem, jak Gmina zamierza byé

postrzegana w przysztosci.
Uwzgledniajgc powyzsze, okreslono nastepujgca wizje rozwoju:

W 2035 roku Gmina Swiedziebnia jest bezpieczna, nowoczesng i zintegrowang
wspolnota lokalna, ktéra harmonijnie tgczy rozwoj spoteczny, gospodarczy
i przestrzenny z poszanowaniem srodowiska naturalnego oraz rolniczego charakteru
gminy. Dzieki aktywnos$ci mieszkancéw, rozwojowi przedsiebiorczosci oraz
wykorzystaniu lokalnych zasobéw gmina stanowi atrakcyjne miejsce do zycia, pracy

i wypoczynku dla wszystkich pokolen.

Swiedziebnia zapewnia wysoki poziom jakosci zycia poprzez dostep do
nowoczesnych ustug publicznych, edukacyjnych, spotecznych, zdrowotnych
i kulturalnych. Rozwinieta infrastruktura techniczna, drogowa i cyfrowa poprawia
komfort codziennego zycia mieszkancéw oraz wspiera rozwoj lokalnej gospodarki

opartej na rolnictwie, sadownictwie i przedsiebiorczosci.

Gmina skutecznie wykorzystuje swoje walory przyrodnicze i krajobrazowe, rozwijajac
oferte rekreacyjng i turystyczng opartg na idei bliskosci natury. Jednoczesnie
konsekwentnie realizuje dzialania na rzecz ochrony srodowiska, rozwoju
odnawialnych zrédet energii, poprawy efektywnosci energetycznej oraz

zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi.

Cele strategiczne sg odpowiedzig na problemy zdiagnozowane w ramach przeprowadzonej
diagnozy Gminy i wynikajg ze sformutowanej wczesniej wizji rozwoju Gminy. Wytyczajg
kierunki, ktérymi nalezy podgzac¢, by osiggng¢ zatozony w niej stan. W ramach niniejszej
Strategii okreslono facznie 4 cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym:
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Wymiar spoteczny:

— Woysoka jakos¢ zycia mieszkancéw oparta na powszechnym dostepie do ustug publicznych

i wysokim poziomie bezpieczenstwa.
Wymiar gospodarczy:

— Zintegrowana gospodarka lokalna wykorzystujgca potencjat rolniczo-sadowniczy oraz

przedsiebiorczos¢ mieszkancow.

Wymiar przestrzenny:

— Uporzadkowana i bezpieczna przestrzen wyposazona w nowoczesng infrastrukture

techniczng i drogowa.
Wymiar klimatyczno-srodowiskowy:

— Zrownowazone $rodowisko naturalne chronigce zasoby przyrodnicze i wspierajgce rozwoj

niskoemisyjny i zielong transformacije.

Wymiary rozwojowe Gminy sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania i cele
zrealizowane w jednym wymiarze rozwojowym wptywajg na realizacje zadan i celdow w innym,
dzieki czemu powstaje efekt synergii wzmacniajgcy osiggniecie wymaganych wskaznikéw,

co tylko przy$piesza realizacje okreslonej wizji rozwoju Gminy.

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje szczegdtowych celéw operacyjnych,

ktére zaprezentowano w tabeli ponize;j.
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Tabela 7. Cele strategiczne i operacyjne

w nowoczesng infrastrukture
techniczng i drogowg

Wymiar Cel strategiczny Cele operacyjne
1.1. Kompleksowa oferta edukacyjna
1.2. Wzmocniona opieka senioralna
1. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow i zdrowotna
Spoleczn oparta na powszechnym dostepie :
P y do us{ug pub”cznych i Wysokim 1.3. Atrakcyjn? Oflerta kulturalno-
poziomie bezpieczenstwa rekreacyjna i sportowa
1.4. Wzmocniony system
bezpieczenstwa publicznego
2.1. Rozwiniete lokalne przetwodrstwo
2. Zintegrowana gospodarka lokalna rolno-spozywcze
Gospodarcz wykorzystujgca potencjat rolniczo- — -
P y sadowniczy oraz przedsiebiorczo$é 2.2. Sprzyjajacy klimat dla
mieszkancow przedsiebiorczosci i aktywizacji
gospodarczej
3.1. Zmodernizowana infrastruktura
drogowa
= Upcr)Zré:]tc: ;Z\;]Vivna gt;aezzg:]eaczna 3.2. Sprawna i rozbudowana
Przestrzenny P yp infrastruktura wodno-kanalizacyjna

3.3. Uksztattowany tad przestrzenny
oraz dostepne mieszkalnictwo i ustugi
publiczne

Klimatyczno-
srodowiskowy

4. Zréwnowazone srodowisko
naturalne chronigce zasoby
przyrodnicze i wspierajgce rozwoj
niskoemisyjny i zielong transformacije

4.1. Zwiekszona efektywnos¢
energetyczna infrastruktury oraz
rozwiniete odnawialne zrodta energii
(OZE)

4.2. Chronione walory przyrodnicze
i krajobrazowe oraz dobry stan wod
powierzchniowych

4.3. Uporzgdkowana gospodarka
odpadami

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Cel strategiczny 1. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw oparta na powszechnym dostepie
do ustug publicznych i wysokim poziomie bezpieczenstwa zakiada dziatania
ukierunkowane na poprawe warunkdéw zycia mieszkancéw Gminy Swiedziebnia oraz
zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug spotecznych. Realizacja celu odpowiada na wyzwania
zwigzane z sytuacjg demograficzng, potrzebami rodzin, seniorow oraz koniecznoscig

wzmachiania integracji spotecznej i bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Dziatania podejmowane w ramach celu strategicznego koncentrowac sie bedg na rozwoju
oferty edukacyjnej, poprawie dostepnosci ustug zdrowotnych i spotecznych, wzmacnianiu
aktywnosci kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej mieszkancow, a takze rozwoju systemu
bezpieczehstwa publicznego. Istotnym elementem bedzie réwniez wspieranie lokalnej
aktywnos$ci spotecznej oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych integracji i budowaniu

atrakcyjnej przestrzeni do zycia.
Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje czterech celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 1.1. Kompleksowa oferta edukacyjna koncentruje sie na rozwoju ustug

edukacyjnych i opiekunczych oraz poprawie warunkéw ksztatcenia dzieci i mfodziezy.

Cel operacyjny 1.2. Wzmocniona opieka senioralna i zdrowotna obejmuje dziatania na
rzecz poprawy dostepnosci ustug zdrowotnych, spotecznych i opiekuhczych, w szczegélnosci

dla os6b starszych i wymagajgcych wsparcia.

Cel operacyjny 1.3. Atrakcyjna oferta kulturalno-rekreacyjna i sportowa ukierunkowany
jest na rozw¢j infrastruktury oraz inicjatyw stuzgcych aktywizacji mieszkancow, integracji

spotecznej i ochronie lokalnego dziedzictwa kulturowego.

Cel operacyjny 1.4. Wzmocniony system bezpieczenstwa publicznego zaktada rozwdj
potencjatu stuzb odpowiedzialnych za bezpieczehstwo mieszkahcow oraz poprawe

skutecznos$ci reagowania na lokalne zagrozenia.

Realizacja wskazanych celéw przyczyni sie do wzmochienia potencjatu rozwojowego Gminy
Swiedziebnia w wymiarze spotecznym. Szczegdtowe kierunki dziatan przypisane do
poszczegodlnych celow operacyjnych wraz z oczekiwanymi rezultatami przedstawiono

W ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Cel strategiczny 1. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancéw oparta na powszechnym dostepie do ustug publicznych i bezpieczenstwie

Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagnigecia dziatania Zrédto finansowania o::(\:vv:r:dizelz::e ;;f:; ‘?i,a
dziatania dziatania
Cel operacyjny 1.1.
Kompleksowa oferta edukacyjna
Utworzenie miejsc opieki dla dzieci do — $rodki wiasne
lat 3 (np. w formie niewielkiego klubu (Budzet Gminy )
dzieciecego lub ztobka); Swiedziebni Urzad Gminy
- - wiedziebnia), Swiedziebnia
Wzrost poziomu aktywnosci ) . :
d  rodzico SInosci — $rodki z funduszy _—
R .. onalnei zawodowej rodzicow (w szczegdlnosci Liczba miei ioki dla dzieci do lat 3 Krai h placowki
0zwoj instytucjonalnej kobiet); iczba miejsc opieki dla dzieci do la rajowyc opiekuficzo- 2026-2035
opieki nad najmtodszymi L L — szt i zagranicznych,
Podniesienie atrakcyjnosci wychowawcze
osiedlenczej gminy dla mtodych w tym fundusze ;
rodzin: 1 gminy Y europejskie, podmioty
’ . <rodki zewnetrzne
Wyréwnywanie szans rozwojowych — inne srodki
i edukacyjnych najmtodszych dzieci. zewnetrzne.
Znaczaca poprawa warunkow — érodk.i w’rasqe
i komfortu nauki oraz wychowania; (Budzet Gminy
- . . Swiedziebnia),
Obnizenie wysokich kasztow Liczba zmodernizowanych lub s : Urzad Gminy
biezacego utrzymania infrastruktury doposazonych obiektéw oswiatowych | $rodki z funduszy Swiedziebnia,
Modernizacja i rozwdj bazy | o$wiatowej; _szt. krajowych lacowki 2026-2035
o$wiatowej Rozbudowa szkolnego zaplecza Liczb bud h obiektd i zagranicznych, placowi
sportowo-rekreacyjnego; |czrta novr\:o Wybu ko v*vanhyc ot Iektow w tym fundusze oswiatowo-
’ sportowych przy szkotach — szt. s h .
Dostosowanie sieci placéwek europejskie, wychowaweze
oswiatowych do realiow — inne $rodki
demograficznych. zewnetrzne.
P iké ; . & i
opra\’/\./a V\./ym oww n’a.uce, , Sredni wynik z egzaminu 6smoklasisty srodk‘| wiasne Urzad Gminy
Rozwdj zainteresowan i talentéw o (Budzet Gminy Swiedziebnia
i i dzieci i miodziezy; : o Swiedziebnia), '
Y\I:f)‘r):rgtirr]?:'ziv:g;niéw i . y ) ) Liczba uczniéw objetych nowym lSWled-2|ebn|a) placéwki 2026-2035
p ) Wyréwnywanie szans edukacyjnych; systemem stypendialnym — o0s. — érodki z funduszy oSwiatowo-
Ograniczenie odptywu uczniéw do krajowych wychowawcze
szkot poza terenem gminy. i zagranicznych, '
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Podmloty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
w tym fundusze
europejskie,
— inne $rodki
zewnetrzne.
Cel operacyjny 1.2.
Wzmocniona opieka senioralna i zdrowotna
Ropr?vlza k?n(?ycji’rt))sychofizyﬁ.znej —_ 4rodki wlashe
i intelektualnej osob starszych; (Budzet Gminy
Ztagodzenie negatywnych skutkow Swiedziebnia),
ostepujgcego starzenia sig lokalnego .
gpo’rggzcja?ﬁst\?va' ¢ 9 — $rodki z funduszy Urzad Gminy
50 i ’ i i iatar i Swiedziebnia,
ﬁfgnvojégf?:rgzgl:g\jvry Przeciwdziatanie samotno$ci I;g:rfit;?éﬁ)r_gzztlzowanych dziatan dia :(go:;%(i::zn ch L 2026-2035
9 i wykluczeniu spotecznemu senioréw; : g ych, placéwki pomocy
S . w tym fundusze spotecznej.
Zmniejszenie obcigzen opiekunczych europeiskie
dla rodzin; pel ’
Zwiekszenie mobilnosci senioréw — inne srodki
i 0s6b schorowanych. zewngtrzne.
— $rodki wiasne
Zmniejszenie zjawiska wykluczenia (Budzet Gminy
zdrowotnego; Swiedziebnia), Urzad Gminy
, . . Poprawa dostepnosci do podstawowej | . | — sérodki z funduszy Swiedziebnia,
ZW|e,k.sz§n|e dostepppsm i specjalistycznej opieki zdrowotnej; Liczba wprqwgdzonyc_h udoskonalen krajowych placéwki ochrony
do opieki zdrowotnej i ustug i } L, w zakresie swiadczenia ustug . ranicznveh drowia: 2026-2035
wspierajacych Zwekszeme_mobllnosm 0so6b . zdrowotnych — szt. I Zagranicznych, zdrowia;
starszych i niepetnosprawnych; w tym funQusze placéwki pomocy
Poprawa jakos$ci ustug spotecznych europejskie, spotecznej.
Swiadczonych na terenie gminy. — inne $rodki
zewnetrzne.
i . Urzad Gminy
Wzmocnienie systgmu Poprawa dos.tepr)oéci, do ustug I,_iclzba OSf’)b korzystajgcych ze — srodk_l w’fasn.e Swiedziebnia,
ustug spotecznych i spotfecznych i opiekunczych dla Swiadczen pomocy spotecznej — (Budzet Gminy L 2026-2035
wsparcia mieszkancow mieszkancow; osoby. Swiedziebnia), placowki ppmocy
spotecznej.
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiggniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Spadek odsetka mieszkancow Liczba dziatan wspierajgcych — $rodki z funduszy
uzaleznionych od srodowiskowej dziatalno$¢ placéwek pomocy krajowych
pomocy spotecznej; spotecznej — szt. i zagranicznych,
Wyeliminowanie barier transportowych w tym fundusze
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami; europejskie,
Przeciwdziatanie samotnosci i — inne $rodki
wykluczeniu spotecznemu; zewnetrzne.
Zwiekszenie skutecznosci dziatan
pomocowych i interwencyjnych;
Wzmocnienie dziatah na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej i
negatywnym zjawiskom spotecznym;
Rozwdj ustug Swiadczonych przez
jednostki wsparcia spotecznego.
Cel operacyjny 1.3.
Atrakcyjna oferta kulturalno-rekreacyjna i sportowa
.Uttworze.r.\ie Io*kalneg_f) centrum kultury i — érodki wiasne
integracji spotecznej; (Budzet Gminy
Wzmocnienie kulturalno-edukacyjnej Swiedziebnia),
funkcji Gminnej Biblioteki Publicznej; Liczba funkcjonujgcych obiektéw ) . Urzad Gminy
i — $rodki z funduszy Swiedziebni
. . Poprawa warunkéw lokalowych dla kulturalnych — szt. - wiedziebnia.
Tworzenie i rozwoj L o - ) o i krajowych . .
] inicjatyw oddolnych i integracji Liczba zajeé i wydarzen : - Gminna Biblioteka | 2026-2035
przestrzeni dla kultury . S : . .. i zagranicznych,
sgsiedzkiej; zorganizowanych dla mieszkancow w tym fundusze Publiczna w
Zapewnienie statej, catorocznej oferty | — szt. europeiski Swiedziebni
S pejskie,
wydarzenh i zaje¢ kulturalnych;
. . i, . — inne $rodki
Zwiegkszenie partycypacji spotecznej
i kulturalnej lokalnej miodziezy. zewnetrzne.
Zniwelowanie brakow w infrastrukturze Liczba nowo utworzonych !Ub. — $rodki wiasne
sportowe i rekreacyjnej; zmoder_r_nzowanych obiektow i stref (Budzet Gminy
Rozbudowa infrastruktury . . ’ rekreacji Swiedziebnia) Urzgd Gminy 2026-2035
sportowo-rekreacyjnej ‘Uftrzin)anlei WYS‘?!"?QO, staq(kj)ardu —szt. S ’ Swiedziebnia.
Is uonrtg\Jlsgé nosciistniejace) bazy Liczba wydarzen sportowo - — srodki z funduszy
P ) rekreacyjnych — szt. krajowych
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiggniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Wzbogacenie lokalnej przestrzeni i zagranicznych,
publicznej o ogolnodostepne strefy w tym fundusze
rekreacji codziennej; europejskie,
Poprawa kondycji psychofizycznej __ inne $rodki
i zdrowotnej dorostych mieszkahcow zewnetrzne
oraz senioréw; '
Wzrost liczby wydarzen i zawodow
sportowych;
Zwiekszenie integracji spoteczne;j
poprzez aktywnos¢ sportowg i
rekreacyjna.
Stworzenie warunkéw do rozwoju
aktywnosci spotecznej i integracji
mieszkancow;
Wsparcie dziatalnosci lokalnych ] . Urzad Gmi
stowarzyszen, kot gospodyn wiejskich, — sSrodki wiasne _reacd sminy
klubéw sportowych oraz organizacji , o , (Budzet Gminy Swiedziebnia,
pozarzadowych: Liczba funkqonumcygh na terenie Swiedziebnia), lokalne
. L s gminy stowarzyszen i organizacji ) . o
i L Zwiekszenie liczby inicjatyw spotecznych — szt. — $rodki z funduszy organizacje
Animacja zycia _ spotecznych, kulturalnych i , krajowych pozarzadowe,
spofecznego i wsparcie ; . Liczba utworzonych lub . . ; 2026-2035
AL rekreacyjnych; . , L. i zagranicznych stowarzyszenia,
lokalnych organizacji . . , doposazonych przestrzeni aktywnosci fund ’ .
RQZWOJ vyol'ontarlatu oraz wspo%pracy spotecznej — szt. w tym .un. usze kota gospodyn
mieszkancow przy organizacji europejskie, wiejskich,
wydarzen Iokalnych’; ' - —_ inne $rodki placowki
Poprawa dostepr?osm' przestrzeni i zewnetrzne. kulturalne.
infrastruktury stuzacej spotkaniom,
aktywnosci spotecznej i rekreacji;
Wspieranie inicjatyw oddolnych i
aktywnosci soteckiej.
e — $rodki wiasne
. Poprawa stanu terenéw i obiektéw ) L . .
Ochrona dziedzictwa zabytkowych: Liczba obiektow zabytkowych (Budzet Gminy Urzad Gminy
kulturowego i obiektéw Zwiekszenie ,atrakcyjnoéci turystyczne] poddanych renowacji lub Swiedziebnia), Swiedziebnia 2026-2035
zabytkowych | wykreowanie: zabezpieczeniu — szt. — $rodki z funduszy
krajowych
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa i zagranicznych,
kulturowego dla rozwoju turystyki; w tym fundusze
europejskie,
— inne srodki
zewnetrzne.
Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy;
Promocja gminy i rozwdéj komunikaciji
spotecznej; — $rodki wtasne
Lepsze wykorzystanie walorow , (Budzet Gminy
przyrodniczych i krajobrazowych; Liczba utworzonych lub Swiedziebnia),
R it tvki akt , zmodernizowanych miejsc rodki z fund Urzad Gminy
otz | e
oferty turystycznej oraz y nel PNAOWe], rekreacyjnej — szt. e veh S 2026-2035
rekreacyjnej Zwiekszenie liczby miejsc stuzacych Liczba dziatar promocyjnych | I zagranicznycn, Prywatni
rekreacji i wypoczynkowi informacyjnych realizowanych przez w tym fundusze inwestorzy.
mieszkancow oraz turystow; gmine — szt. europejskie,
Promocja gminy jako miejsca — inne srodki
atrakcyjnego do wypoczynku blisko zewnetrzne.
natury;
Rozszerzenie oferty spedzania czasu
wolnego.
Cel operacyjny 1.4.
Wzmochiony system bezpieczenstwa publicznego
— Srodki wiasne
Zwiekszenie skutecznosci i szybkosci (Budzet Gminy
reagovyarllia na zagrozenia oraz Swiedziebnia), Urzad Gminy
Rozwdj i doposazenie sytuacje kryzysowe; . . . i . Swiedziebni
. . Liczba doposazonych jednostek OSP | wiedziebnia,
jednostek Ochotniczych Wzmocnienie potencjatu ratowniczego | _ o P yen! Srofjkl z funduszy . . 2026-2035
Strazy Pozarnych jednostek OSP, w szczegdlnosci ' krajowych ochotnicze straze
wiaczonych do Krajowego Systemu i zagranicznych, pozarne.
Ratowniczo-Gasniczego (KSRG); w tym fundusze
europejskie,
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odpomed.zm!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Poprawa wyposazenia technicznego i — inne $rodki
warunkéw funkcjonowania jednostek zewnetrzne.
OSP;

Skuteczniejsze zapobieganie
i ograniczanie skutkow pozaréw oraz
innych lokalnych zagrozen;

Zwiekszenie bezpieczenstwa
mieszkancéw i ochrony mienia;
Rozwdj wspodtpracy operacyjnej
jednostek OSP ze stuzbami
ratowniczymi i zarzgdzania
kryzysowego.
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Cel strategiczny 2. Zintegrowana gospodarka lokalna wykorzystujgca potencijat rolniczo-
sadowniczy oraz przedsiebiorczos¢ mieszkancow zaktada dziatania ukierunkowane na
rozwoj lokalnej gospodarki oraz wzmacnianie aktywnosci gospodarczej na terenie Gminy
Swiedziebnia. Realizacja celu koncentruje sie na lepszym wykorzystaniu potencjatu rolniczego
i sadowniczego gminy, wspieraniu lokalnych przedsiebiorcow oraz tworzeniu warunkéw

sprzyjajacych rozwojowi inwestycji i rynku pracy.

Dziatania podejmowane w ramach celu strategicznego obejmowac bedg rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci, promocje produktow lokalnych oraz zwiekszanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy poprzez przygotowanie terendw pod dziatalno$¢ gospodarczg

i inwestycyjna.
Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje dwdch celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 2.1. Rozwiniete lokalne przetwérstwo rolno-spozywcze koncentruje sie na
wspieraniu rozwoju lokalnej przedsigebiorczosci oraz wykorzystaniu potencjatu rolniczego

i sadowniczego gminy.

Cel operacyjny 2.2. Sprzyjajacy klimat dla przedsiebiorczosci i aktywizacji gospodarczej
ukierunkowany jest na poprawe warunkéw dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz

zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

Realizacja wskazanych celéw przyczyni sie do wzmochienia potencjatu rozwojowego gminy
Swiedziebnia w wymiarze gospodarczym. Szczegétowe kierunki dziatan przypisane do
poszczegdlnych celow operacyjnych wraz z oczekiwanymi rezultatami przedstawiono

w ponizszej tabeli.
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Tabela 9. Cel strategiczny 2. Zintegrowana gospodarka lokalna wykorzystujaca potencjat rolniczo-sadowniczy oraz przedsiebiorczos¢

mieszkancow

Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiggniecia dziatania Zrédto finansowania odpomed.zm!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Cel operacyjny 2.1.
Rozwiniete lokalne przetworstwo rolno-spozywcze
Zwigkszenie dochodow wtasnych
gminy z tytutu podatkéw (CIT i PIT);
Wykorzystanie potencjatu rolniczego i
sadowniczego gminy;
Rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci — srodki w}asqe
oraz dziatalnosci ustugowe;j i (Budzet Gminy
handlowej; Licab ot o Swiedziebnia), Urzad Gminy
ap . Zwigkszenie rozpoznawalnosci Iczba nowo zarejesirowanyc __ &rodki z fundus Swiedziebnia,
RemrE) O, lokalnych produktéw i producentéw; podmiotow gospodarczych — szt.; ¢t z Unduszy lokalni
przedsiebiorczosci oraz Rozwoi Wspolpracy pomiedz . o . krajowych okalni 2026-2035
produktéw rolnych i ) wspolpracy pomiedzy | Liczba dziatar informacyjnych. i zagranicznych, przedsigbiorcy,
: lokalnymi przedsigbiorcami, rolnikami | promocyjnych i doradczych dla .
sadowniczych - - . A w tym fundusze zewnetrzni
i producentami; mieszkancow — szt., iski i t
Zwiekszenie mozliwosci promogiji i europejskie, inwestorzy.
sprzedazy produktéw lokalnych; — inne srodki
Wzmacnianie lokalnej gospodarki i zewnetrzne.
zatrzymywanie kapitatu na terenie
gminy;
Rozwoj wspotpracy samorzgdu z
przedsigbiorcami i inwestorami.
Cel operacyjny 2.2.
Sprzyjajacy klimat dla przedsiebiorczosci i aktywizacji gospodarczej
Popra\_/va atrakcyjnosci inwestycyjnej _ &rodki wlasne Urzad Gminy
gminy; (Budzet Gminy Swiedziebnia,
Przygotowanie terenéw Zwiekszenie dostepnosci terenéw Powierzchnia przygotowanych lub TR .
. . ; e . o : Swiedziebnia), lokalni
pod rozwéj gospodarczy i przeznaczonych pod dziatalno$¢ uzbrojonych terenéw inwestycyjnych . 2026-2035
inwestycyjny gospodarcza; —ha — srodki z funduszy przedsigbiorcy,
Tworzenie warunkéw sprzyjajacych krajowych zewnetrzni
rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci; i zagranicznych, inwestorzy.
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Podmloty Horyzont

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odpomed.zm!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania

dziatania dziatania

Zwiekszenie aktywnosci inwestycyjnej
na terenie gminy;

Rozwdj lokalnej dziatalnosci
gospodarczej i ustugowe;j;
Ograniczenie odptywu mtodych
mieszkancéw poprzez tworzenie
warunkéw do rozwoju lokalnego rynku
pracy.

w tym fundusze
europejskie,

— inne $rodki
zewnetrzne.

Zrédio: Opracowanie wtasne
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Cel strategiczny 3. Uporzadkowana i bezpieczna przestrzen wyposazona w nowoczesng
infrastrukture techniczng i drogowg zaktada dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci
i funkcjonalnosci infrastruktury technicznej oraz ksztattowanie spdéjnej i bezpiecznej
przestrzeni publicznej na terenie Gminy Swiedziebnia. Realizacja celu odpowiada na
wyzwania zwigzane z potrzebg modernizacji uktadu komunikacyjnego, rozwoju infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, poprawy dostepnosci ustug publicznych oraz zapewnienia warunkow

dla zrownowazonego rozwoju przestrzennego gminy.

Dziatania podejmowane w ramach celu strategicznego koncentrowac sie bedg na modernizacji
i rozbudowie infrastruktury drogowej oraz okotodrogowej, poprawie
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego, rozwoju infrastruktury pieszo-rowerowej,
a takze rozbudowie i modernizacji sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i infrastruktury wodno-
Sciekowej. Istotnym elementem bedzie roéwniez prowadzenie zintegrowanej polityki
przestrzennej, rozwdj mieszkalnictwa socjalnego oraz wzmacnianie potencjatu
administracyjnego i cyfrowego gminy poprzez rozwdj e-ustug i infrastruktury

teleinformatyczne;j.
Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje trzech celdow operacyjnych:

Cel operacyjny 3.1. Zmodernizowana infrastruktura drogowa koncentruje sie na poprawie
jakosci i bezpieczenstwa infrastruktury transportowej, rozwoju sieci drég publicznych oraz

infrastruktury pieszo-rowerowej i okotodrogowe;.

Cel operacyjny 3.2. Sprawna i rozbudowana infrastruktura wodno-kanalizacyjna
obejmuje dziatania zwigzane z rozbudowg i modernizacjg sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
oraz infrastruktury wodno-$ciekowej w celu poprawy jakosci ustug komunalnych i ochrony

srodowiska.

Cel operacyjny 3.3. Uksztaltowany tad przestrzenny oraz dostepne mieszkalnictwo
i ustugi publiczne ukierunkowany jest na prowadzenie zintegrowanego planowania
przestrzennego, rozwdj mieszkalnictwa socjalnego oraz rozw¢j infrastruktury cyfrowe;

i nowoczesnych ustug administracyjnych dostepnych dla mieszkancow.

Realizacja wskazanych celdéw przyczyni sie do stworzenie warunkéw dla rozwoju Gminy
Swiedziebnia w wymiarze przestrzennym. Szczegétowe kierunki dziatan przypisane do
poszczegoélnych celdéw operacyjnych wraz z oczekiwanymi rezultatami przedstawiono

w ponizszej tabeli.
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Tabela 10. Cel strategiczny 3. Uporzadkowana i bezpieczna przestrzen wyposazona w nowoczesng infrastrukture techniczng i drogowa

Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Cel operacyjny 3.1.
Zmodernizowana infrastruktura drogowa
Srodki wtasne
Znaczaca poprawa ptynnosci (Budzet Gminy
i komfortu jazdy; Swiedziebnia),
Skrécenie czasu dojazdu srodki z funduszy
i L. mieszkancow do kluczowych D{ugos’c’; przebudowanych, . .
Modernizacja i przebudowa | ogrodkow regionalnych; naprawionych lub zmodernizowanych krajowych — Urzad Gminy 2026-2035
sieci drég publicznych L . . . X i zagranicznych, Swiedziebnia.
Zmniejszenie zjawiska wykluczenia drég gminnych — km w tvm fundusze
komunikacyjnego i transportowego; eur)é)pejskie
Utatwienie i poprawa bezpieczenstwa ) i -’
dojazdu ciezkiego sprzetu rolniczego. inne srodki
zewnetrzne.
Znaczgca poprawa bezpieczenstwa $rodki wilasne
tzw. niechronionys:h uczestnikow (Budzet Gminy
ruchu drogowego; Swiedziebnia),
Skuteczne powigzanie komunikacyjne ] .
o ) . A NN 7 . L srodki z funduszy
Rozwdéj bezpiecznej Swiedziebni z sgsiednimi gminami; Dlugos¢ nowo wybudowanych $ciezek kraiowvch — Urzad Gminy
infrastruktury pieszo- Promowanie i utatwienie wyboru rowerowych oraz ciggéw pieszo- . a{g:\a%icznych Swiedziebnia 2026-2035
H . . . . h — k il .
rowerowej ekologlczqych, niskoemisyjnych form rowerowyc m w tym fundusze
transportu; _
o L ) europejskie,
Podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni ) i .
publicznych i poszerzenie mozliwo$ci inne srodki
rekreacji codzienne;. zewnetrzne.
Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow <rodki wh
ruchu drogowego; ) ) Sro .I w asng
) . fortu i Liczba energooszczednych punktow ('Budzet Gminy
Poprawa infrastruktury Zwigkszenie komfortui oswietlenia ulicznego — szt. Swiedziebnia), — Urzad Gminy
. bezpieczenstwa poruszania sie .. f 2026-2035
okotodrogowej mieszkancow: Dtugosé nowo wybudowanych $rodki z funduszy Swiedziebnia.
’ chodnikéw — km i
Poprawa jakosci i funkcjonalnosci krajowych
infrastruktury okotodrogowe;j; i zagranicznych,
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiggniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Zwiekszenie efektywnosci w tym fundusze
energetycznej infrastruktury europejskie,
oswietleniowej; — inne $rodki
Ograniczenie kosztow utrzymania zewnetrzne.
o$wietlenia ulicznego dzigki
modernizacji infrastruktury na
energooszczednag.
Cel operacyjny 3.2.
Sprawna i rozbudowana infrastruktura wodno-kanalizacyjna
Zwiekszenie odsetka mieszkancow
korzystajgcych ze zbiorczej sieci
kanalizacyjnej; — $rodki wtasne
Ograniczenie ryzyka zanieczyszczenia (Budzet Gminy
ptytkich wéd gruntowych oraz wod Swiedziebnia)
powierzchniowych; L L . o ’
Rozbudowa sieci Skuteczne odprowadzanie wéd c?;igg;g\;gc' kanalizacji sanitarme; i T i:‘gilvvz(:ﬁ nduszy . Urzad Gmin
kanalizacyjnej, deszczowej | opadowych i roztopowych z terenow | — Krajowyc o P a b Y 2026-2035
i wodociagowej o zwartej zabudowie; o . . i zagranicznych, wiedziebnia.
S Lo Dtugos¢ sieci wodociggowej — km w tym fundusze
Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i ropeiski
osadniczej uzbrojonych terenéw; europejskie,
Uporzadkowanie gospodarki $ciekowe; — inne srodki
zgodnie z wymogami ochrony zewnetrzne.
srodowiska;
Dostep do sieci wodociggowe;.
Zapewnienie ciggtosci i niezawodno$ci — &rodki wlasne
dgf;?n\l\;yggg _zlligzjczic:)\?vdgch)wlednlch Liczba zmodernizowanych (Budzet Gminy
E) ; Iit o :’ k . .| oczyszczalni sciekow — szt. Swiedziebnia),
L oprawa efektywnosci funkcjonowania . L . . . _ ;
Moderm’ze_lqa mfrastruktury i przepustowosci gminnej oczyszczalni Liczba obiektow dostarczajgcych — sro_dkl z funduszy L}rz_ad (_3m|n_y 2026-2035
wodno-$ciekowej Sciekow: wode — szt. krajowych Swiedziebnia.
. - - Liczba zarejestrowanych awarii sieci i zagranicznych,
Zwiekszenie efektywnosci wodociagowei — szt tvm fund
energetycznej obiektéw wodno- agowe ’ wiym .un. usze
kanalizacyjnych; europejskie,
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Ograniczenie kosztéw eksploatacji — inne srodki
infrastruktury wodno-sciekowej; zewnetrzne.
Zmniejszenie awaryjnosci sieci
wodociggowe;j i kanalizacyjnej;
Ograniczenie strat wody w systemie
wodociggowym;
Zmniejszenie ilosci zanieczyszczen
odprowadzanych do $rodowiska;
Zmniejszenie awaryjnosci
i minimalizacja strat w sieci.
Cel operacyjny 3.3.
Uksztattowany tad przestrzenny oraz dostepne mieszkalnictwo i ustugi publiczne
— $rodki wtasne
Uporzadkowanie fadu przestrzennego (Budzet Gminy
i wyznaczenie czytelnych zasad Obowigzujacy plan ogélny gminy Swiedziebnia),
zagospodarowania; — tak/nie — $rodki z funduszy
Zintegrowane planowanie | Zahamowanie negatywnego zjawiska | Udziat powierzchni gminy pokrytej krajowych — Urzad Gminy 2026-2035
przestrzenne niekontrolowanego rozpraszania sie obowigzujgcymi Miejscowymi Planami i zagranicznych, Swiedziebnia.
zabudowy; Zagospodarowania Przestrzennego w tym fundusze
Zminimalizowanie potencjalnych (MPZP) - % europejskie,
konfliktow przestrzennych. — inne $rodki
zewnetrzne.
Poprawa warunkéw bytowych oséb — srodki wiasne
w trudnej sytuaciji zyciowej; Budzet Gmin
. ) .y 12y . ) . i Liczba zmodernizowanych lub (Swiedziebnia)y
o _ Zwiekszenie dostepnosql mieszkan zaadaptowanych na nowo lokali ) _
Rozwd6j mieszkalnictwa dostosowanych do specjalnych socjalnych i komunalnych — szt. — $rodki z funduszy | — L}rzad Gminy 2026-2035
socjalnego potrzeb rosngcej populacji senioréw ) ) i krajowych Swiedziebnia.
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami; Liczba lokali dostosowanych do osob i zagranicznvch
_ ze szczegolnymi potrzebami — szt. 9 yen,
Poprawa stanu technicznego w tym fundusze
istniejgcych lokali komunalnych. europejskie,
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiggniecia dziatania Zrédto finansowania odeW|ed.Z|a!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
— inne srodki
zewnetrzne.
Likwidacja tzw. ,biatych plam”
w dostepie do szerokopasmowego
internetu;
gap;awni?jnie.stg.bilnego i szybkiego — &rodki wiasne
ostepu do sieci; (Budzet Gminy
Przeciwdziatanie wykluczeniu Swiedziebnia),
cyfrowemu mieszkancow; i . .
. R , _ , , — érodki z funduszy | — Urzad Gminy
Rozwdj infrastruktury Podniesienie ogdlnego standardu, Liczba wdrozonych i udostepnionych krai Swiedziebnia
. o . . : . . ; rajowych )
cyfrowej oraz modernizacja | komfortu i szybkosci obstugi mieszkancom nowych elektronicznych . X 2026-2035
. ) . P : ) - i zagranicznych, — operatorzy
zaplecza administracyjnego | interesantéw; ustug publicznych (e-ustug) — szt. i
. . . w tym fundusze zewnetrzni.
Zwiekszenie dostepu obywateli do europeiski
: pejskie,
e-ustug publicznych; . ] .
Poprawa ptynnoéci, przejrzystosci — inne srodki
i regularnosci komunikacji na linii zewnetizne.
samorzad-mieszkancy;
Wzrost kompetenc;ji cyfrowych
urzednikéw oraz mieszkancéw.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Cel strategiczny 4. Zrownowazone srodowisko naturalne chronigce zasoby przyrodnicze
i wspierajagce rozwdj niskoemisyjny i zielong transformacje =zaklada dziatania
ukierunkowane na poprawe jakosci srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie odpornosci
Gminy Swiedziebnia na skutki zmian klimatycznych. Realizacja celu odpowiada na wyzwania
zwigzane z koniecznoscig ograniczania emisji zanieczyszczen, poprawg efektywnosci
energetycznej infrastruktury, ochrong zasobow przyrodniczych oraz wdrazaniem rozwigzan

wspierajgcych zielong transformacje i gospodarke niskoemisyjna.

Dziatania podejmowane w ramach celu strategicznego koncentrowac¢ sie bedg na poprawie
efektywno$ci energetycznej budynkéw, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz wymianie
nieefektywnych zrédet ciepta. Istotnym elementem bedzie rowniez ochrona zasobéw wodnych
i waloréw przyrodniczych gminy poprzez rozwdj retencji, ksztattowanie zielonej infrastruktury
oraz dziatania stuzgce poprawie stanu srodowiska naturalnego. Waznym obszarem interwencji
pozostanie takze uporzadkowanie gospodarki odpadami, rozwoj selektywnej zbiérki odpadow

oraz sukcesywna likwidacja wyrobéw zawierajgcych azbest.
Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje trzech celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 4.1. Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna infrastruktury oraz
rozwiniete odnawialne zrédta energii (OZE) koncentruje sie na dziataniach zwigzanych z
termomodernizacjg budynkéw, wymiang przestarzatych zrodet ciepta oraz rozwojem lokalnych

instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii.

Cel operacyjny 4.2. Chronione walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz dobry stan wod
powierzchniowych obejmuje dziatania stuzgce poprawie jakosci wod, zwiekszeniu retencji,
ochronie lokalnych zasobdw przyrodniczych oraz rozwojowi zielonej infrastruktury i terendw

zieleni urzadzone;j.

Cel operacyjny 4.3. Uporzadkowana gospodarka odpadami ukierunkowany jest na rozwoj
systemu selektywnej zbiorki odpaddéw, zwigkszenie poziomu recyklingu oraz eliminacje

zagrozen $rodowiskowych zwigzanych z wystepowaniem wyrobow azbestowych.

Realizacja wskazanych celéw przyczyni sie do zbudowania silnej, odpornej na zmiany
klimatyczne gminy, ktéra rozwija sie w petnej harmonii ze srodowiskiem naturalnym.
Szczegbtowe kierunki dziatan przypisane do poszczegdlnych celéw operacyjnych wraz

z oczekiwanymi rezultatami przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 11. Cel strategiczny 4. Zrbwnowazone srodowisko naturalne chronigce zasoby przyrodnicze i wspierajace rozwoéj niskoemisyjny i zielong

transformacje
Podmloty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odpowmd.zm!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dzialania dziatania
Cel operacyjny 4.1.
Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna infrastruktury oraz rozwiniete odnawialne zrodta energii (OZE)
Znaczgce zmniejszenie — érodk.i w’rasng
zapotrzebowania na energie cieplna, (Budzet Gminy
szczegolnie w budynkach uzytecznosci Swiedziebnia),
publicznej; . L . — $rodki z funduszy
Kompleksowe] . Obnizenie kosztéw eksploatadii L|czpa buFiynkow uzytecznosci krajowych — Urzad Gminy
termomodernizacja i utrzymania infrastruktury: publicznej poddanych i zaaranicznvch Swiedziebnia 2026-2035
budynkow . T . termomodernizacji — szt. 9 yen, :
Poprawa stanu technicznego i estetyki w tym fundusze
lokalnych budynkow; europejskie,
Redukcja zjawiska niskiej emisji oraz — inne $rodki
gazow cieplarnianych. zewnetrzne.
Poprawa jakosci powietrza poprzez — srodki wiasne
eliminacje lokalnych przekroczen norm Liczba wymienionych, (Budzet Gminy
szkodliwych substancii; nieekologicznych kottow na paliwa Swiedziebnia),
Zastgpienie starych i nieefektywnych state na niskoemisyjne systemy — $rodki z funduszy
Wymiana przestarzatych kottéw na paliwa state nowoczesnymi grzewcze — szt. krajowych — l’Jrzqd Gminy 2026-2035
zrédet ciepta rozwigzaniami; Liczba lokali komunalnych i zagranicznych, Swiedziebnia.
Podniesienie standardu zasobu i socjalnych, w ktdrych w tym fundusze
mieszkaniowego gminy, w tym likwidacja | zlikwidowano przestarzate europejskie,
ucigzliwego ogrzewania piecoyvego ogrzewanie piecowe — szt. —_ inne $rodki
w lokalach komunalnych i socjalnych. zewnetrzne.
Zwielffzenii_:]dzigiu zielonfj energii — Srodki wiasne
w o.go.nym ilansie energetycznym (Budzet Gminy
Rozwdj lokalnych instalacii grniny; Liczba zainstalowanych instalacji Swiedziebnia), — Urzad Gminy
OZE Wzrost liczby instalacji OZE (np. paneli OZE — szt ) ) Swiedziebnia 2026-2035
fotowoltaicznych, kolektorow ' —  Srodki z funduszy '
stonecznych, pomp ciepta oraz kottéw na krajowych
lokalnie dostepng biomase). i zagranicznych,
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiggniecia dziatania Zrédto finansowania o:::::g:;:::e vf;?:; vga
dziatania dziatania
w tym fundusze
europejskie,
— inne $rodki
zewnetrzne.
Cel operacyjny 4.2.
Chronione walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz dobry stan woéd powierzchniowych
— srodki wiasne
Poprawa stanu ekologicznego (Budzet Gminy
i chemicznego lokalnych rzek; Swiedziebnia)
Zwiekszenie odpornosci gminy na . .
. . : . — $rodki z fundusz
Poprawa stanu wod zmiany klimatyczne i susze rolnicze; Liczba zrealizowanych e h Yy Urzad Gmi
ierzchniowych iejszeni - : dsiewzieé z zakresu t tej rajowyc T orzac miny 2026-2035
powierzchniowyc Zmniejszenie tadunku zanieczyszczen przeasiewziec Z Zakresu zw. maiej i zagranicznych Swiedziebnia
i 5j retencji i : tencji — szt. ’ )
i rozwoj retencji biogennych; retencji — sz w tym fundusze
Zabezpieczenie infrastruktury oraz europejskie,
terenéw zabudowanych przed . i .
podtopieniami. — inne $rodki
zewnetrzne.
— srodki wiasne
Wzrost waloréw estetycznych, ('Bu.dzeF Gminy
rekreacyjnych i ekologicznych Liczba utworzonych lub Swiedziebnia),
przestrzeni publicznych na terenie . Lo . — $rodki z funduszy
Ksztaltowanie Zielonej o et ot krajowych — read Gminy 2026-2035
Ksztaltowanie zielonej Zwigkszenie dostepnosci do , . i zagranicznych, Swiedziebnia.
infrastruktury atrakcyjnych miejsc spedzania wolnego Llc;zba nowych nasadzen zieleni — w tym fundusze
czasu i integracji dla mieszkafcow; szt. europejskie,
Nasadzenia zieleni. — inne $rodki
zewnetrzne.
Cel operacyjny 4.3.
Uporzadkowana gospodarka odpadami
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Podmioty Horyzont
Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty dziatania Wskaznik osiagniecia dziatania Zrédto finansowania odpowmdpa!ne czasowy
za wdrozenie wdrazania
dziatania dziatania
Zmniejszenie masy niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych; ] )
Zahamowanie trendu wzrostowego ilosci — Srodki wiasne
odpadéw wytwarzanych przez jednego (Budzet Gminy
mieszkanca: Swiedziebnia),
Rozwéi svstem Wzrost udziatu przydomowego Udziat odpadéw zebranych — $rodki z funduszy
| systemu kompostowania bioodpadow; selektywnie w stosunku do krajowych — Urzad Gminy
selektywnej zbiérki Ikowitei t h . . A 2026-2035
odpadow Zwiekszenie poziomu recyklingu catkowitej masy wy worzopyc i zagranicznych, Swiedziebnia.
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych — % w tym fundusze
frakciji; europejskie,
Poprawa estetyki przestrzeni — inne $rodki
publicznych i eliminacja ryzyka zewnetrzne.
powstawania nielegalnych wysypisk
Smieci.
— $rodki wtasne
Zdecydowana redukcja catkowitej masy (Budzet Gminy
zalegajgcych wyrobéw azbestowych; Swiedziebnia),
Zwiekszenie liczby mieszkancow — $rodki z funduszy
Likwidacja wyrobéw pozyskujacych zewnetrzne wsparcie Masa usunietego i zutylizowanego krajowych — Urzad Gminy
Lo f . N . . ; PN 2026-2035
zawierajgcych azbest finansowe w zakresie utylizacji azbestu; | azbestu —t i zagranicznych, Swiedziebnia.
Poprawa estetyki, funkcjonalnosci w tym fundusze
i standardu technicznego lokalnych europejskie,
zabudowan. — inne $rodki
zewnetrzne.

Zrédio: Opracowanie wiasne
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

3.1. Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych

Gmina Swiedziebnia jest gming wiejskg potozong w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, w powiecie brodnickim. Powierzchnia gminy Swiedziebnia zajmuje

obszar 104 km?, to znaczy 10 400 ha, co stanowi okoto 10,0% ogdInej powierzchni powiatu.
Gmina Swiedziebnia sgsiaduje z:

— gming miejsko-wiejskg Gorzno, powiat brodnicki, wojewoddztwo kujawsko-pomorskie,
— gming wiejska Bartniczka, powiat brodnicki, wojewodztwo kujawsko-pomorskie,

— gming wiejskg Brodnica, powiat brodnicki, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,

— gming wiejskg Osiek, powiat brodnicki, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,

— gming wiejskg Rypin, powiat rypinski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,

— gming wiejska Skrwilno, powiat rypinski, wojewodztwo kujawsko-pomorskie,

— gming miejsko-wiejskg Lubowidz, powiat zurominski, wojewddztwo mazowieckie.

Na terenie gminy znajduje sie 19 miejscowosci, z czego 16 to wsie soteckie: Chlebowo,
Dzierzno, Granaty, Grzeby, Janowo, Ktusno, Ksiete, Metno, Michatki, Okalewko, Rokitnica

Nowa, Rokitnica-Wie$, Swiedziebnia, Zasadki, Zasady, Zduny.

Jednostka lezy w odlegtosci okoto 180-200 km na pétnocny zachdd od Warszawy oraz okoto
70-80 km od Torunia i 100-110 km od Bydgoszczy, bedgcych najwigekszymi osrodkami
administracyjno-gospodarczymi wojewddztwa. Gmina znajduje sie w zasiegu oddziatywania
miasta powiatowego Brodnica. Odlegto$¢ osrodka gminnego od Brodnicy wynosi okofo
12-15 km.

Obszar gminy Swiedziebnia pod wzgledem uzytkowania gruntéw charakteryzuje sie
zdecydowang przewagg terendéw rolnych, co potwierdza jej dominujgcy, typowo rolniczy
charakter. W obrebie uzytkow rolnych istothg role odgrywa zroznicowana produkcja
sadownicza i szkotkarska. Znaczng czesc¢ terendw zajmujg rowniez obszary lesne o wysokich
walorach przyrodniczych, krajobrazowych i rekreacyjnych, ktére stanowig ponad 17% ogdlnej

powierzchni gminy.

Sie¢ osadnicza gminy ma charakter rozproszony i zréznicowany pod wzgledem wielkosci
miejscowosci oraz form zabudowy. Zabudowa ma w przewazajgcej mierze charakter wiejski,
powigzany z funkcjg rolniczg, obejmujgcy gtdwnie gospodarstwa rolne oraz zabudowe
zagrodowg. Z uwagi na brak gtéwnych ciggéw komunikacyjnych o znaczeniu krajowym lub
regionalnym oraz brak dostepu do infrastruktury kolejowej, gmina pozostaje we wzglednej
izolacji od duzych osrodkéw przemystowych, co dodatkowo utrwala jej rolniczy i spokojny

charakter.
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W celu okreslenia hierarchii i przeprowadzenia zréznicowania rozwoju przestrzennego
poszczegolnych jednostek osadniczych gminy Swiedziebnia nalezy wzigé pod uwage: range
osrodka (okreslong lokalizacjg ustug podstawowych i ponadpodstawowych), powigzania
komunikacyjne, potozenie wzgledem obszaréw o unikalnych walorach przyrodniczych
i kulturowych oraz potencjat demograficzny (liczbe ludnosci decydujacg o lokalnym

potencjale).

— Osrodek nadrzedny — centrum _administracyjno-ustugowe gminy: funkcje te petni

miejscowo$é¢ Swiedziebnia. Jej dominujgca pozycja w hierarchii sieci osadniczej wynika
z korzystnej lokalizacji oraz silnej koncentracji ustug publicznych i administracyjnych. To
w niej zlokalizowane sg kluczowe dla funkcjonowania gminy jednostki organizacyjne, takie
jak m.in. Urzad Gminy, Osrodek Zdrowia, szkota podstawowa, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (GOPS), Gminna Biblioteka Publiczna czy wiodgca jednostka Ochotniczej
Strazy Pozarnej.

— Lokalne osrodki obstugi ludno$ci (wspomagajgce): role te petnig wsie soteckie o wigkszym

potencjale ludnosciowym lub posiadajgce istotng infrastrukture uzupetniajgcg w stosunku
do gtéwnego osrodka (Swiedziebni). Skupiajg one na sobie znaczng cze$¢ rozwoju
osadniczego i petnig funkcje uzupetniajgce. Do tej grupy naleza sotectwa takie jak:
Janowo, Zasady, Michatki, Rokitnica Nowa.

— Pozostate miejscowosci: to jednostki zamykajgce hierarchie osadniczg, ktére zachowujg

typowo rolniczo-mieszkaniowy charakter. Wszelkie ustugi na ich obszarze sg ograniczone
wytgcznie do obstugi podstawowych, lokalnych potrzeb, przez co mieszkanhcy korzystajg
w gtdwnej mierze z ustug osrodkow wyzszego rzedu. Do tej grupy nalezg nastepujgce
sotectwa: Chlebowo, Dzierzno, Granaty, Grzeby, Kiusno, Ksiete, Metno, Okalewko,
Rokitnica-Wies, Zasadki, Zduny.

Dazac do zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego oraz efektywnego
zarzadzania politykg lokalng, gmina zostata przeanalizowana w ujeciu funkcjonalnym
i przestrzennym. ldentyfikacja kluczowych stref uzytkowania przestrzeni stanowi podstawe do
okreslenia kierunkdw dziatan strategicznych w obszarze planowania spotecznego,

gospodarczego, przestrzennego i klimatyczno-srodowiskowego.
W strukturze gminy wyrézniono nastepujace jednostki (strefy) funkcjonalno-przestrzenne:

— strefa wielofunkcyjna (administracyjno-ustugowa) — obejmuje miejscowosc
Swiedziebnia oraz wybrane, najwieksze wsie petnigce funkcje lokalnych osrodkéw
wspomagajgcych. Stanowi gtéwne centrum administracyjno-ustugowe, w ktérym
koncentruje sie najwazniejsza infrastruktura spoteczna (urzad, placowki edukacyjne,

osrodek zdrowia, instytucje kultury i pomocy spotecznej). Jest to przestrzen o najwiekszej
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gestosci zabudowy i najwyzszym potencjale demograficznym, w ktorej skupia sie rozwdj
osadnictwa, ustug oraz handlu. Strefa ta jest predysponowana do lokalizacji przysztych
inwestycji gminnych, w tym wydzielania nowych terenéw aktywizacji gospodarczej, a takze
do dalszej rozbudowy kluczowej infrastruktury technicznej, tworzac dogodne i nowoczesne
warunki do zycia oraz prowadzenia biznesu,

— strefa rolniczo-osadnicza — obejmuje obszary o rozproszonym ukladzie osadniczym,
w ktérym dominuje zabudowa zagrodowa i jednorodzinna, $cisle zintegrowana z wiodgcg
funkcjg gospodarczg gminy, jaka jest silne rolnictwo oraz wyspecjalizowane sadownictwo.
Obszar ten opiera sie na dobrych i $rednich uwarunkowaniach glebowych, sprzyjajacych
prowadzeniu intensywnej i towarowej produkcji rolnej. Kierunki rozwoju dla tej strefy
zakfadajg z jednej strony wsparcie lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego i tworzenia
krotkich fancuchow dostaw, a z drugiej — sukcesywng poprawe standardu zycia
mieszkancow poprzez modernizacje drég lokalnych oraz uregulowanie rozproszonej
gospodarki sciekowej (np. promowanie i wsparcie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow),

— strefa rolniczo-ekologiczna — stanowi przestrzen o charakterze buforowym, gdzie
tradycyjna dziatalnosc rolnicza przenika sie z cennym srodowiskiem naturalnym. Obejmuje
tereny o nizszych klasach bonitacyjnych, w tym trwate uzytki zielone (tgki i pastwiska),
doliny gtéwnych rzek i ciekdw wodnych (m.in. Pissy, Ksietowki, Okalewki) oraz obszary
podmokte. Rozwdj w tej strefie opiera sie na rolnictwie zrbwnowazonym, ekologicznym
oraz ewentualnej agroturystyce. Dziatania w tej przestrzeni muszg by¢ podporzgdkowane
dbatosci o czystos¢é wod powierzchniowych, wspieraniu matej retencji krajobrazowej oraz
ochronie lokalnego krajobrazu przed degradacjg i nadmierng presjg inwestycyjng. Sa to
tereny przeznaczone pod produkcje rolniczg, ale przy jednoczesnym zachowaniu walorow
Ssrodowiskowych i krajobrazowych,

— strefa lesna — obejmuje kompleksy le$ne oraz obszary o przewadze funkcji ochronnych,
przyrodniczych i rekreacyjnych. W jej granicach znajdujg sie tereny objete rygorystyczng
ochrong prawng, w tym Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy, rezerwat przyrody
,Mszar Plociczno” oraz cenne obszary Natura 2000. Dominujgca funkcjg tej strefy jest
ochrona bioréznorodnosci, ekosystemoéw lesno-torfowiskowych i unikalnych krajobrazéw.
Réwnoczesnie strefa ta posiada potencjat do rozwijania tzw. turystyki miekkiegj
(kwalifikowanej), edukacji ekologicznej oraz rekreacji pieszo-rowerowej, przy zachowaniu

priorytetu dla ochrony srodowiska naturalnego.

Gmina Swiedziebnia znajduje sie w zasiegu OS| zidentyfikowane na poziomie krajowym: OSI

obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz OSI zidentyfikowane na poziomie regionalnym:
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OSI obszarow peryferyjnosci transportowej oraz OS| gmin wykazujgcych negatywng sytuacje

spoteczno-gospodarczg — obszar niskiego poziomu przedsiebiorczosci.
Ponadto siedziba gminy — miejscowosci Swiedziebnia nalezy do kategorii o$rodkéw lokalnych.
W zakresie kluczowych elementéw budujgcych potencjat ponadregionalny i przewagi

konkurencyjne wojewddztwa gmina Swiedziebnia zaliczona zostata do kategorii gmin

wymagajgcych wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym.

Gmina Swiedziebnia przynalezy do IV poziomu polityki terytorialnej, tj. do OPPT Brodnicy oraz

do obszaréw strategicznej interwenc;ji (OSI)
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Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Swiedziebnia — strefy funkcjonalno-przestrzenne

™t Granica gminy

[] Jednostki pomocnicze (sotectwa)

N\

Strefy funkcjonalno-przestrzenne
\\ Strefa wielofunkcyjna

Strefa rolniczo-osadnicza
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| | Strefales$na
Hierarchia jednostek osadniczych
Osrodek nadrzedny — centrum administracyjno-ustugowe gminySWIEDZIEBNIA

Lokalne osrodki obstugi ludnosci (wspomagajgce) Janowo
Pozostate miejscowosci Zasadki
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(IV) poziom zwigzany z miastami powiatowymi i obszarami
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.2. System powiazan przyrodniczych

System przyrodniczy Gminy Swiedziebnia jest silnie zwigzany z jej rolniczym charakterem oraz

znacznym udziatem terendw lesnych o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Gmina Swiedziebnia cechuje sie umiarkowang lesistoscig. Powierzchnia gruntéw lesnych
w 2024 roku wynosita tgcznie 1 865,11 ha, co stanowito ponad 17% ogolnej powierzchni gminy.
Lasy te petnig wazne funkcje przyrodnicze, ochronne, krajobrazowe i rekreacyjne, a ich
szczegolne kompleksy zlokalizowane sg w pétnocno-wschodniej czesci gminy, w granicach
Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego. Ze wzgledu na rolniczy profil gminy
kluczowym elementem jej systemu przyrodniczego sg zasoby glebowe. Zachodnia czes¢
gminy Swiedziebnia zalicza sie do obszaru gleb najwyzszych klas, co predysponuije te tereny

do produkcji rolnej oraz wymaga ochrony gleb przed przeznaczaniem na cele nierolnicze.
Na terenie gminy zlokalizowano zréznicowane formy ochrony przyrody:

— Rezerwat przyrody ,Mszar Ptociczno”,

— Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy,

— Obszar Natura 2000 Mszar Ptociczno (PLH040035),
— Obszar Natura 2000 Ostoja Lidzbarska (PLH280012),

— 7 pomnikéw przyrody.

Gmina Swiedziebnia pod wzgledem hydrograficznym lezy w wiekszoéci w dorzeczu rzeki
Drwecy (odwadniana m.in. przez rzeki Pissa, Ksietowka i Brodniczka), a w jej potudniowej
czesci — w dorzeczu Skrwy (odwadniana przez rzeke Okalewke). Obszar gminy potozony jest

w obrebie zlewni nastepujagcych Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP):

— Skrwa do Doptywu spod Przywitowa (RW200015275615),
— Rypienica z Doptywem z jez. Dtugiego (RW20001028879),
— Pissa (RW200010287449).

Szczegoty dotyczace stanu wod powierzchniowych i ich oceny przedstawiono w ponizszej
tabeli.
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Tabela 12. Ocena stanu Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP)

na terenie gminy Swiedziebnia

Ocena stanu na podstawie oceny stanu GIOS 2014-2019 i oceny eksperckiej?
X . Wskazniki Wskazniki
Kod i nazwa jewp Stan/potencjat determinujace Stan determinujace Stan
ekologiczny stan/potencjat chemiczny stan (ogolny)
ekologiczny chemiczny
BZT5, OWO,
RW200015275615 azot ogolny,
staby stan azot amonowy, brak . zty stan
Skrwa do Doptywu spod koloi fosf 4 d h nie dotyczy “d
Przywitowa ekologiczny osfor ogdiny, anyc wo
fosfor fosforanowy (V);
makrobezkregowce
BZT5, OWO,
RW20001028879 umiarkowany przewodnosc,
- azot ogolny, brak . zty stan
Rypienica z Doptywem stan azot amonowy:; danych nie dotyczy wod
z jez. Dtugiego ekologiczny fit. ’
obentos,
makrobezkregowce
RW200010287449 staby stan fosforogolny, 1 oy . 2ty stan
. ; fosfor fosforanowy (V); nie dotyczy .
Pissa ekologiczny makrobezkregowce danych wod

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https:/karty.apgw.gov.pl/ (dostep dnia 12.03.2026)

Wschodni fragment gminy lezy w granicach Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych (GZWP)
nr 215 ,Subniecka Warszawska”. Pod wzgledem administracyjnym gmina potozona jest
w obrebie dwoch jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd) o kodach: GW200048

(wiekszos$¢ obszaru gminy) oraz GW200039 (wschodnie i potudniowe fragmenty terenu).

Szczegoty dotyczgce stanu wod podziemnych i ich oceny przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Ocena Jednolitych Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd) na terenie gminy Swiedziebnia

Ocena stanu na podstawie oceny stanu (2019) wedtug Rozporzadzenia
MGMiZS z dnia 11.10.2019 w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu

Kod i nazwa JCWPd jednolitych czesci wod podziemnych (Dz. U. 2019 poz. 2148)

Stan chemiczny

Stan ilosciowy

Stan (ogoiny)

GW200048

dobry

dobry

dobry

GW200039

dobry

dobry

dobry

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https:/karty.apgw.gov.pl/ (dostep dnia 12.03.2026)

Wystepowanie zagrozenia powodziowego na danym terenie oznacza mozliwos¢ wystgpienia
zjawiska powodzi. Natomiast ryzyko powodzi oznacza kombinacje prawdopodobienstwa
wystgpienia powodzi oraz zwigzanych z nig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla
zycia i zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej.
Opierajgc sie na danych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, na terenie

gminy Swiedziebnia nie wystepujg obszary o ryzyku wystgpienia powodzi.

2 Wedtug klasyfikacji obowigzujacej od 1 stycznia 2022 roku
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Na obszarze gminy obowigzuje Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty”,
ustanowiony Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r., ktéry
wskazuje kierunki ochrony i racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi. Dokument ma
znaczenie dla dziatan zwigzanych z ochrong jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,
ograniczaniem skutkéw suszy i podtopien, rozwojem retencji oraz ochrong obszaréw cennych
przyrodniczo. Ustalenia planu zostaty uwzgledniane w polityce przestrzennej i inwestycyjnej
gminy, szczegolnie w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, adaptacji do zmian klimatu oraz

zréwnowazonego rozwoju.

W perspektywie zmian klimatycznych i obserwowanych okreséw suszy coraz wigksze
znaczenie dla gminy ma rowniez Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Obowigzujgcy
PPSS zostat przyjety rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z 15 lipca 2021 roku (Dz.U. 2021
poz. 1615). W $wietle ustalen Planu przeciwdziatania skutkom suszy gmina Swiedziebnia

potozona jest:

— W catosci na obszarze silnie zagrozonym suszg, a w tym:
— w wiekszosci na obszarze ekstremalnie zagrozonym suszg rolniczg, a w czesci (przy
wschodniej granicy gminy) na terenie stabo zagrozonym suszg rolnicza,
— w caltosci na obszarze umiarkowanego zagrozenia suszg hydrologiczna,
— w wiekszo$ci na obszarze stabo zagrozonym suszg hydrogeologiczng, a w czesci
(potudniowo-wschodnia czes¢ gminy) na terenie ekstremalnie zagrozonym suszg

hydrogeologiczna.

Zgodnie z danymi Panstwowego Instytutu Geologicznego, pozyskanymi z Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowej (SOPQO), na obszarze gminy nie zbadano wystepowania osuwisk, jak
i terendw zagrozonych ruchami masowymi. Ponadto na obszarze gminy Swiedziebnia brak
jest udokumentowanych zt6z kopalin. W konsekwencji, w granicach administracyjnych gminy
nie wystepujg zadne tereny ani obszary gérnicze, na ktérych mogtaby by¢é prowadzona

dziatalno$¢ wydobywcza.
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Rysunek 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Swiedziebnia — srodowisko przyrodnicze
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Zrédto: Opracowanie wiasne

1d: 5C309754-F2ED-4B45-9C44-BEFC664DDO0E4. Podpisany

Strona 53



Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035

3.3. Gitéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych

Przez teren gminy Swiedziebnia nie przebiegajg gtéwne ciagi komunikacyjne o znaczeniu

krajowym lub regionalnym (wojewoddzkim). Sie¢ te tworza:

— drogi powiatowe — petnig funkcje dystrybucyjng, wyprowadzajgc ruch z gminy w kierunku
o$rodkow regionalnych, takich jak Brodnica, Rypin czy Zuromin, oraz stanowig niezbedne
ogniwo tgczgce lokalne miejscowosci z siedzibg gminy,

— drogi gminne — stanowig gtdwny element sieci drogowej i odpowiadajg za codzienng
obstuge mieszkancow, zapewniajgc bezposrednie powigzania wewngtrzgminne oraz

dojazd do zabudowan, gruntéw rolnych i obszaréw lesnych.

Szczegdlnym punktem na mapie drogowe;j jest miejscowosé Swiedziebnia, w ktdrej zbiegaja
sie trasy z czterech réznych kierunkow, tworzgc lokalny wezet komunikacyjny o istotnym

znaczeniu dla ruchu wewnatrzgminnego.

W strukturze nawierzchni drog gminnych dominujg drogi wykonane z ttucznia
z powierzchniowym utrwaleniem, ktore stanowig potowe catego zasobu. Pozostatg czes¢ sieci
uzupetniajg odcinki zwirowe i Zzuzlowe oraz drogi o nawierzchniach bitumicznych
(asfaltowych), ktére sg sukcesywnie wdrazane w ramach modernizacji. Drogi gruntowe
stanowig w tym uktadzie najmniejszy odsetek. Gtdbwnym ograniczeniem sieci drogowe;j
pozostaje niezadowalajgcy stan techniczny czesci nawierzchni oraz powszechne braki
w infrastrukturze towarzyszgcej dla pieszych i rowerzystow (brak chodnikdéw i oswietlenia na

czesci terendw zabudowanych).

W  zakresie komunikacji zbiorowej mieszkancy korzystajg z ustug przewoznikéw
komercyjnych, ktorzy obstugujg powigzania regionalne z Brodnicg i sgsiednimi gminami,
a takze realizujg potgczenia pomiedzy lokalnymi miejscowosciami. Infrastrukture transportu
publicznego stanowi 156 przystankéow autobusowych, z ktérych wszystkie pozostajg pod

zarzgdem Gminy.

W 2024 roku dtugosc¢ sciezek rowerowych na terenie gminy wynosita 1,50 km (infrastruktura
ta w cato$ci znajduje sie pod zarzgdem starostwa powiatowego). Dalsza rozbudowa sieci tras
rowerowych moze przyczynic sie do poprawy bezpieczenhstwa uczestnikow ruchu, zwiekszenia

atrakcyjnosci turystycznej gminy oraz rozwoju zréwnowazonych form transportu.

Gmina Swiedziebnia jest catkowicie pozbawiona bezposredniego dostepu do sieci kolejowe;.
Najblizsze potgczenia kolejowe pasazerskie i towarowe realizowane sg w sasiednich
osrodkach, takich jak Brodnica oraz Rypin. Na terenie gminy nie ma rowniez dostepu do

infrastruktury lotniczej (najblizsze porty lotnicze to Bydgoszcz i Olsztyn) ani drég wodnych
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przystosowanych do transportu lub rekreacji (najblizszym szlakiem kajakowym jest oddalona

0 10 km rzeka Drweca).
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Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Swiedziebnia — infrastruktura komunikacyjna
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3.4. Gléwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej

W zakresie infrastruktury technicznej kluczowym i najlepiej rozwinietym elementem
infrastruktury technicznej jest system wodociggowy. W 2024 roku dlugo$¢ sieci wynosita
178,4 km, zapewniajgc wode dla 4 065 mieszkancow, co przektada sie na wysoki wskaznik
zwodociggowania na poziomie 83,9%. System zaopatrzenia opiera sie na ujeciu gtebinowym
(cztery studnie) i Stacji Uzdatniania Wody (SUW) w Rokitnicy Nowej, a wspomaga go stacja
stabilizujgco-uzupetniajgca zlokalizowana w miejscowosci Zduny. W planach znajduje sie

réwniez budowa drugiej hydroforni, ktéra ma stanowi¢ zabezpieczenie na wypadek awarii.

Infrastruktura kanalizacyjna obejmuje jedynie wybrane obszary w miejscowosciach
Swiedziebnia, Rokitnica Nowa oraz Rokitnica-Wie$. W 2024 roku dtugo$é sieci wynosita
10,8 km i obstugiwata 1 143 osoby (23,6% ludnosci). Zebrane z tego obszaru Scieki trafiajg do
biologiczno-mechanicznej oczyszczalni w Swiedziebni. Na pozostatych terenach gminy
gospodarka $ciekowa opiera sie na rozwigzaniach indywidualnych. W 2024 roku
zaewidencjonowano 358 zbiornikow bezodptywowych (szamb) oraz 60 przydomowych

oczyszczalni sciekow, przy czym liczba obu tych instalacji wykazuje tendencje wzrostowa.

Zaopatrzenie w ciepto ma charakter zdecentralizowany. Na terenie gminy funkcjonujg zbiorcze
kotlownie (w miejscowosciach Dzierzno, Michatki, Zasady Nowe oraz Swiedziebnia)
ogrzewajgce budynki zbiorowego zamieszkania. Ogrzewanie budynkdéw indywidualnych
opiera sie gtownie na paliwach statych (wegiel kamienny, miat, drewno), przy czym w okoto
40% doméw wykorzystywana jest biomasa. Gmina nie posiada dostepu do sieci gazu

ziemnego, w zwigzku z czym mieszkancy positkujg sie gazem butlowym propan-butan.

System elektroenergetyczny opiera sie na napowietrznych liniach sredniego napiecia, ktére
doprowadzajg energie z Gtéwnych Punktow Zasilania (GPZ) zlokalizowanych w Brodnicy
i Rypinie, co zapewnia peing elektryfikacje wszystkich miejscowosci. Ponadto przez obszar
gminy przebiega linia przesytowa najwyzszego napiecia 220 kV relacji Olsztyn | — Wioctawek

Azoty.

Lokalna sie¢ telekomunikacyjna wyroznia sie zaawansowaniem technologicznym na tle
regionu. W przeciwienstwie do wielu terendw wiejskich, dominuje tu technologia
Swiattowodowa, ktéra w 2025 roku stanowita az 63,35% wszystkich zasiegéw stacjonarnego
dostepu do internetu. Znaczgcy udziat (30,44%) ma rowniez sie¢ radiowa FWA, ktora stanowi
istotne uzupetnienie na obszarach o rozproszonej zabudowie. Dzigki tym rozwigzaniom dostep

do ustug szerokopasmowych ma zapewnione blisko 95% punktéw adresowych w gminie.

Gmina posiada wiasny, stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

(PSZOK) w Swiedziebni, czynny od poniedziatku do pigtku.
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Rysunek 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Swiedziebnia — infrastruktura techniczna
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Infrastruktura spoteczna gminy Swiedziebnia obejmuje sie¢ placéwek edukacyjnych,
kulturalnych, sportowych, zdrowotnych oraz instytucji pomocy spotecznej i bezpieczenstwa,

zapewniajgc mieszkancom dostep do podstawowych ustug publicznych.
System edukacji w gminie tworzg szkoty podstawowe wraz z oddziatami przedszkolnymi:

— Szkota Podstawowa im. ppor. Piotra Wysockiego w Swiedziebni (z 5 oddziatami
przedszkolnymi),

— Szkota Podstawowa w Janowie (z 2 oddziatami przedszkolnymi).

Podstawe infrastruktury kulturalnej stanowi Gminna Biblioteka Publiczna w Swiedziebni wraz
z filig w Janowie. Instytucja ta, oprécz udostepniania zbioréw, petni funkcje lokalnego osrodka
kultury, organizujgc m.in. warsztaty, spotkania i projekty edukacyjne. Wazng role integracyjng
petnig réwniez zmodernizowane Swietlice wiejskie zlokalizowane w miejscowosciach: Ktusno,
Zasady Nowe, Ksiete, Okalewko, Janowo, Zasadki, Rokitnica Nowa i Swiedziebnia, a takze

przeznaczony na cele spoteczno-kulturalne budynek w Zdunach.

W zakresie sportu i rekreacji gmina dysponuje bazg ogolnodostepnych obiektoéw. Nalezg do
nich m.in. zmodernizowany kompleks ,Moje Boisko — Orlik 2012” w Swiedziebni, publiczne
boisko z bieznig w Janowie oraz hala sportowa przy szkole w Swiedziebni. Oferte rekreacyjng
uzupeinia sitownia zewnetrzna przy szkole w Swiedziebni oraz Otwarta Strefa Aktywnosci
(OSA\) zlokalizowana w parku w Swiedziebni, ktéra oferuje sitownie plenerowa, strefe relaksu

i plac zabaw.

Podstawowg opieke zdrowotng na terenie gminy zapewnia Osrodek Zdrowia NZOZ Eskulap
zlokalizowany w Swiedziebni. Uzupetnieniem lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia sg dwie

apteki, rowniez zlokalizowane w miejscowosci Swiedziebnia.

W sferze pomocy spotecznej wiodgca role petni Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS)
w Swiedziebni. Waznym filarem wsparcia dla 0oséb starszych jest rozwijajgca sie infrastruktura
opiekuncza, w tym Dzienny Dom Pobytu ,Senior+” zlokalizowany w zmodernizowanym
budynku w Michatkach. Dziatania wspierajgce Srodowiska zagrozone kryzysem uzupetniane
sg przez powotany Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz

Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Bezpieczehstwo publiczne wspierajg lokalne struktury 6 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP Swiedziebnia, OSP Ktuéno, OSP Janowo, OSP Ksiete, OSP Okalewko i OSP
Zasady). Stanowig one filar reagowania kryzysowego, przy czym wiodacg jest
wyspecjalizowana w ratownictwie wodnym OSP Swiedziebnia, wigczona do Krajowego

Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG).
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Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Swiedziebnia — infrastruktura spoteczna
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4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie

4.1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza,
przyrody i krajobrazu

W zakresie ochrony przyrody i krajobrazu przyjmuje sie nastepujgce zasady:

— nalezy dazy¢ do utrzymania i wzmacniania lokalnego systemu przyrodniczego,

— na terenach objetych formami ochrony przyrody, nalezy stosowa¢ zasady wynikajgce
z dokumentéw je ustanawiajgcych i planéw zadah ochronnych, w celu ochrony
bioréznorodnosci wrazliwych siedlisk torfowiskowych, lesnych i wodno-btotnych,

— nalezy zapewni¢ ochrone cennych obiektéw przyrodniczych zlokalizowanych na terenie
gminy,

— nalezy chroni¢ rzezbe terenu oraz tradycyjne walory rolniczego krajobrazu,

— nalezy zapewni¢ ciggtos¢ przestrzenng i droznosc¢ struktur przyrodniczych,

— nalezy zachowac i chronic¢ siedliska rzadkich i cennych gatunkow,

— nalezy dgzy¢ do zachowania i odtwarzania miedz, naturalnej obudowy biologicznej rzek,
zadrzewien srédpolnych i zakrzewien,

— biorgc pod uwage umiarkowang lesistos¢ gminy, nalezy dgzy¢ do zwiekszania powierzchni
leSnych poprzez planowe zalesienie gruntéw o najnizszej przydatnosci rolniczej oraz
wspiera¢ zrownowazong gospodarke leSng we wspotpracy z Lasami Panstwowymi,

— wskazane jest podejmowanie $cistej wspotpracy z sgsiednimi gminami w zakresie ochrony
przyrody i ksztattowania ponadlokalnych powigzan ekologicznych, w tym uwzgledniajgc
potozenie catej gminy w obszarze funkcjonalnym ,Zielone Ptuca Polski”,

— nalezy uwzgledni¢ w planach rozwojowych Gminy plany przeciwdziatania skutkom suszy,

— w gospodarce odpadami nalezy intensyfikowaé dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury
selektywnej zbiérki odpadow oraz dgzy¢ do osiggania wymaganych poziomow recyklingu,
bazujac na sprawnej dziatalno$ci nowo powstatego Punktu Selektywnego Zbioru Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) w Swiedziebni oraz kooperacji z Regionalnym Zaktadem Utylizacji
Odpadéw,

— nalezy zintensyfikowa¢ dziatania zwigzane z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow

zawierajgcych azbest.
W zakresie ochrony zasobéw wodnych:

— nalezy chroni¢ wody powierzchniowe oraz podziemne przed zanieczyszczeniem,
— biorgc pod uwage rozproszony uktad osadniczy i niski wskaznik skanalizowania gminy
nalezy priorytetowo wspiera¢ i dofinansowywac¢ budowe przydomowych oczyszczalni

sciekow. Dziatanie to ma na celu sukcesywne zmniejszanie liczby nieszczelnych
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zbiornikéw bezodptywowych (szamb), ktére stanowig zagrozenie dla jakosci wéd
gruntowych, zwtaszcza pierwszego poziomu wodonosnego na przepuszczalnych
obszarach sandrowych i w dolinach rzek,

— nalezy dazy¢ do racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi poprzez wprowadzanie
obiektow matej retencji wodnej oraz zapobieganie nadmiernemu odwadnianiu terenéw,

— w gospodarce rolnej nalezy ogranicza¢ sptyw zanieczyszczen obszarowych, w tym
biogendw z nawozéw, do wdd powierzchniowych. Na terenach zlewni bezposrednich jezior
rekomenduje sie stosowanie kodeksu dobrej praktyki rolniczej, a takze dgzy¢ do
wprowadzania stref ekotonowych oraz paséw zadrzewien wzdtuz ciekdw i zbiornikdw
wodnych, ktére stanowig naturalng bariere zatrzymujgcg zanieczyszczenia,

— nalezy zapewni¢ ochrone istniejgcych uje¢ wod podziemnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gminnego ujecia wody wraz z jego strefg ochrony bezposredniej. W celu
utrzymania bezpieczenhstwa i wysokiej jakoéci dostarczanej mieszkancom wody, nalezy
dazy¢ do budowy kolejnej stacji uzdatniania wody (SUW) i modernizacji wyeksploatowanej
sieci wodociggowej, a takze zgodnie z przepisami likwidowac nieeksploatowane studnie
gospodarskie,

— nalezy zachowac i chroni¢ przed zabudowg naturalne rozlewiska, obszary bagienno-
takowe w dolinach rzecznych oraz charakterystyczne dla gminy Srodpolne oczka

wytopiskowe.
W zakresie ochrony gleb:

— nalezy chroni¢ przed wytgczeniem z produkgcji rolniczej i zmiang przeznaczenia na cele
nierolnicze najcenniejsze grunty rolne,

— biorgc pod uwage rolniczy charakter gminy i zagrozenia wynikajgce z intensywnych
zabiegow agrotechnicznych, nalezy promowac prowadzenie dziatalnosci rolniczej zgodnie
z kodeksem dobrej praktyki rolniczej, w tym racjonalne stosowanie srodkéw ochrony roslin
i zrbwnowazone nawozenie, co zapobiegnie chemicznej degradacji Srodowiska glebowego
oraz ograniczy sptyw szkodliwych biogendéw z pél do waéd,

— nalezy ogranicza¢ postepujgcg degradacje fizyczng gleb i aktywnie zapobiegaé erozji
wodnej i wietrznej,

— nalezy chroni¢ przed degradacjg wrazliwe gleby organiczne (ich ochrona polega na
zakazie nadmiernego odwadniania i przesuszania, ktére doprowadzitoby do ich trwatej

i nieodwracalnej degradacji chemicznej oraz fizycznej tzw. decesji),

— nalezy zapobiega¢ punktowym zanieczyszczeniom i trwatym przeksztatceniom
powierzchni ziemi poprzez skuteczng gospodarke odpadami komunalnymi (w oparciu
o Punkt Selektywnego Zbioru Odpadéw Komunalnych — PSZOK), zapobieganie

powstawaniu ,dzikich wysypisk” i nielegalnych, dzikich wyrobisk piaskéw i torféw,
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a takze poprzez sukcesywne usuwanie i utylizacje niebezpiecznych wyrobéw

zawierajgcych azbest, zgodnie z funkcjonujgcym programem gminnym.
W zakresie ochrony powietrza i klimatu:

— nalezy realizowaé¢ dziatania zmierzajgce do ograniczenia tzw. niskiej emisji, ktéra
w sezonie grzewczym stanowi gtéwny problem srodowiskowy gminy, poprzez sukcesywng
wymiane nieefektywnych i przestarzatych piecow weglowych w pojedynczych
gospodarstwach domowych na zrodfa niskoemisyjne lub rozwigzania bezemisyjne,

— nalezy intensyfikowaC¢ termomodernizacje budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej oraz wymiane zrédet ciepta,

— nalezy dazy¢ do zwiekszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym gminy,

— w zwigzku z emisjg zanieczyszczen komunikacyjnych, ktére na terenie gminy koncentrujg
sie wzdiuz sieci drég powiatowych, nalezy wprowadzac zielen ochronng i pasy zieleni
izolacyjnej wzdtuz gtdbwnych tras oraz stosowac¢ wysokg zielen srédpolng dla poprawy
jakoséci powietrza,

— wskazuje sie potrzebe ograniczania ucigzliwosci odorowych poprzez wspieranie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

4.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspolczesnej

Dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego w Gminie Swiedziebnia prowadzone

sg zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innymi

przepisami odrebnymi.

W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspétczesne;,

a takze w przypadku rozwoju funkc;ji turystycznych, przyjmuje sie nastepujgce zasady:

— nalezy dagzy¢ do zachowania i ochrony zabytkow nieruchomych, ruchomych oraz
archeologicznych, w tym w szczegdlnosci obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow, jak
réwniez licznych obiektow objetych gminng ewidencjg zabytkow,

— w dokumentach planistycznych gminy rekomenduje sie uwzglednianie ochrony obszaréw
i obiektéw o wartosciach kulturowych,

— nalezy dagzy¢ do zachowania i wlasciwego eksponowania elementéw tradycyjnego
krajobrazu rolniczego Ziemi Dobrzyhskiej na obszarze Pojezierza Chetminsko-
Dobrzynskiego i Rowniny Urszulewskiej, z poszanowaniem historycznych ukfadow
przestrzennych,

— nalezy dgzy¢ do zachowania i rewaloryzacji historycznych uktadow ruralistycznych,

— nalezy dazy¢ do ochrony zespotow zieleni o wartosci historycznej,
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— rekomenduje sie uwzglednianie lokalnego kontekstu kulturowego i krajobrazowego przy
ksztattowaniu nowej zabudowy,

— nalezy dazy¢ do nadawania nieuzytkowanym obiektom zabytkowym nowych funkcji
spotecznych i edukacyjnych lub wspieraé adaptacje obiektéw na cele rekreacyjno-
turystyczne,

— wskazuje sie potrzebe identyfikacji oraz promocji débr kultury wspétczesnej i lokalnego
dziedzictwa kulturowego,

— zakfada sie uwzglednianie ochrony zinwentaryzowanych stanowisk archeologicznych
w dziataniach zwigzanych z rozwojem przestrzennym gminy,

— nalezy wykorzystywac¢ zasoby dziedzictwa kulturowego oraz powigzane z nimi walory
przyrodnicze,

— rekomenduje sie rozwo¢j infrastruktury wspierajgcej funkcje turystyczne i rekreacyjne.

4.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia

szczegollnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Podstawowym celem polityki przestrzennej w zakresie struktury zagospodarowania terenéw

oraz rozwoju zabudowy mieszkaniowej jest ksztattowanie tadu przestrzennego, przy

réwnoczesnym zachowaniu i ochronie wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych.

Kierunki rozwoju formutuje sie na podstawie analiz uwarunkowan funkcjonalnych, spoteczno-

demograficznych i srodowiskowych, z uwzglednieniem ograniczen i chtonnosci terenéw juz

zurbanizowanych.

W zakresie kierunkdw zmian w strukturze i ksztattowaniu zagospodarowania terendéw

przyjmuje sie:

— ograniczanie zjawiska rozpraszania zabudowy oraz preferowanie koncentracji rozwoju
w istniejgcych strukturach osadniczych. Zaleca sie kierowanie nowego zagospodarowania
przede wszystkim do wyznaczonych w aktach planowania przestrzennego obszarow
uzupetnienia zabudowy oraz juz uksztattowanych historycznie terenéw zwartych wsi,

— etapowanie uruchamiania terenow inwestycyjnych, ktore przewiduje, ze aktywowanie
nowych terendw pod zabudowe oraz rezerw inwestycyjnych powinno nastepowac
stopniowo, po zapewnieniu niezbednej infrastruktury technicznej. Etapowanie to
dostosowuje sie do realnych, ograniczonych budzetowo mozliwosci gminy w zakresie
rozbudowy i utrzymania infrastruktury drogowej oraz rosngcych kosztéw systemu
gospodarowania odpadami,

— ochrone srodowiska i bezpieczenstwo lokalizacji, ktora zaktada, ze rozwd¢j osadniczy
i gospodarczy powinien uwzgledniaC ograniczenia srodowiskowe oraz bezpieczenstwo

lokalizacji,
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— ochrone systemoéw zieleni i standardow przestrzeni biologicznie czynnej, nakazujaca
zapewnienie utrzymania wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej. Ze wzgledu
na umiarkowang lesistos¢, zaktada sie ochrone istniejgcych zespotéw zieleni,
charakterystyczne dla gminy zadrzewienia srédpolne i przydrozne, miedze, a takze dba
o zachowanie ciggtosci korytarzy ekologicznych w dolinach rzek,

— hierarchie i separacje funkcji kolizyjnych, polegajacg na dazeniu do eliminacji konfliktéw
funkcjonalnych pomiedzy zabudowg mieszkaniowg a wielkotowarowg produkcjg rolnicza.
W przypadku dopuszczonej w strefach wielofunkcyjnych lokalizacji instalacji OZE
rekomenduje sie stosowanie rozwigzan ograniczajgcych oddziatywania srodowiskowe.
Lokalizacje funkcji gospodarczych i produkcyjnych preferuje sie przy gtdwnych szlakach
komunikacyjnych — drogach powiatowych zapewniajgcych potgczenia z zewnetrznymi
osrodkami regionalnymi i subregionalnymi (z uwagi na brak drog krajowych), co ograniczy
ucigzliwosc transportu dla rozproszonej zabudowy mieszkaniowej,

— rewitalizacje i podnoszenie jakosci istniejgcych struktur, w tym preferowanie dziatan
porzadkujgcych w uksztattowanych juz zespotach zabudowy wiejskiej. Preferuje sie
dziatania zwigzane z termomodernizacjg budynkéw uzytecznosci publicznej
i mieszkalnych oraz wymiane nieefektywnych zrédet ciepta, co jest kluczowe dla redukc;ji
tzw. niskiej emisji — jednego z gtéwnych probleméw  Srodowiskowych
Swiedziebni w sezonie grzewczym,

— dbatos¢ o centrum i obszary o znaczeniu krajobrazowo-kulturowym, co w praktyce oznacza
wzmacnianie funkgji ustugowych i integracyjnych w miejscowosci Swiedziebnia, petnigce;
role centrum gminy. Nalezy utrzymac tradycyjny charakter historycznego uktadu
ruralistycznego (typ ulicowki). Podnosi sie standardy uzytkowania przestrzeni publicznych
poprzez zachowanie i rewaloryzacje zabytkowych zatozen dworsko-parkowych, w tym
popieranie adaptacji obiektéw historycznych do nowych funkcji edukacyjnych,
zdrowotnych lub spotecznych z poszanowaniem ich wartosci kulturowych,

— rekomenduje sie ograniczanie presji inwestycyjnej na obszary dolin rzecznych, terenéw
lesnych, tgkowych i torfowiskowych,

— kierowanie zabudowy poza tereny o najwyzszych walorach dla produkc;ji rolnej, chronigc
przed wytgczeniem na cele nierolnicze najcenniejsze w gminie gleby (wyksztatcone na
glinach zwatowych gleby klas bonitacyjnych llla i llIb),

— lokalizacja nowej zabudowy powinna uwzgledniaé dostepnosc¢ infrastruktury technicznej

i drogowej.

W zakresie okreslenia szczegolnych potrzeb dla nowej zabudowy mieszkaniowej przyjmuje
sie:

— uzasadnienie popytu i sposob zaspokojenia potrzeb,
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— potrzeby mieszkaniowe $cisle wigzg sie z niekorzystnymi procesami spoteczno-
demograficznymi, w tym ujemnym przyrostem naturalnym, ujemnym saldem migracji
(emigracja gtéwnie ludzi mtodych i kobiet) oraz starzeniem sie spoteczenstwa. Nowa
zabudowa powinna sprzyjac poprawie atrakcyjnosci osiedlenczej gminy, m.in. poprzez
uzupetnienie niedoborow zabudowy wielorodzinnej, ktérej brak ogranicza atrakcyjnosé
miejsc do zamieszkania,

— zaspokajanie prognozowanego, relatywnie wysokiego zapotrzebowania na nowag
zabudowe realizuje sie w pierwszej kolejnosci poprzez uzupetnianie istniejgcych
uktadow osadniczych i wypetnianie luk w zabudowie. Zapotrzebowanie to zaspokaja
sie wykorzystujgc w petni rezerwy w wyznaczonych obszarach uzupetnienia zabudowy
oraz na terenach posiadajgcych juz obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, unikajgc tym samym niekontrolowanego rozpraszania sie nowej
zabudowy,

— zrdznicowanie przestrzenne i preferencje funkcjonalne
— presja inwestycyjna koncentruje sie w miejscowosciach o najlepszej dostepnosci do

ustug i gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (drég powiatowych tgczgcych z Brodnica,
Rypinem i Zurominem). Gtéwny ciezar osadniczy ponosi Swiedziebnia, a w dalsze;
kolejnosci wsie liczgce powyzej 200 mieszkancow, takie jak Janowo, Rokitnica Nowa
czy Rokitnica-Wies, Okalewko i Zasady. Nalezy réwniez wykorzysta¢ potencjat
krajobrazowy gminy pod katem rosngcego zainteresowania powrotem do natury,
umozliwiajgc punktowy rozwdj funkgji turystycznych, letniskowych i rekreacyjnych
w sgsiedztwie jezior (Ksiete, Meino) oraz Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego,

— ze wzgledu na rolniczy charakter terenéw preferuje sie zabudowe jednorodzinng oraz
zagrodowg o niskiej intensywnosci, stanowigcg naturalng kontynuacje historycznych,
rozproszonych ukfadow osadniczych. Zabudowa wielorodzinna ma na terenie gminy
charakter marginalny i dopuszczana jest jako kontynuacja na juz istniejacych terenach tego
typu. Zauwaza sie réwniez potrzebe dopuszczenia przeksztatcen istniejgcych siedlisk
rolniczych w kierunku pozarolniczym (np. na cele jednorodzinne) w zwigzku ze
zmniejszaniem sie liczby indywidualnych gospodarstw,

— wyznaczanie nowych terenow mieszkaniowych dopuszcza sie zgodnie z wyliczonym
wysokim wskaznikiem zapotrzebowania, z uwzglednieniem zasady koncentracji wokot juz

zurbanizowanych wsi, co ograniczy koszty infrastrukturalne.
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4.4. Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jako handel wielkopowierzchniowy rozumie sie handel realizowany w obiekcie

handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m?.
W przypadku lokalizacji nowych obiektow handlu wielkopowierzchniowego na terenie gminy:

— lokalizacja nowych obiektéw handlu wielkopowierzchniowego powinna nastepowac
z uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan (w tym rolniczego charakteru gminy) oraz
przy minimalizacji ewentualnych ucigzliwosci dla rozproszonej i zwartej zabudowy
mieszkaniowej, a takze srodowiska przyrodniczego,

— inwestycje tego typu mogg by¢ realizowane w przeznaczonych pod te funkcje
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, usytuowanych przy gtéwnych
szlakach komunikacyjnych gminy (przede wszystkim przy drogach powiatowych
zapewniajgcych powigzania z Brodnicg, Rypinem i Zurominem), co sprzyja wykorzystaniu
dostepnosci transportowej i ogranicza ucigzliwosci komunikacyjne na lokalnych drogach
wiejskich,

— poza funkcja handlowa, na terenach przeznaczonych pod obiekty handlu
wielkopowierzchniowego dopuszcza sie wprowadzenie funkcji uzupetniajgcych, takich jak
ustugi, sklady, magazyny czy instalacje odnawialnych zrédet energii,

— proces planowania i lokalizacji powinien uwzglednia¢é uwarunkowania lokalne, ze
szczegolnym naciskiem na minimalizacje negatywnego wptywu (np. hatasu, ruchu) na
pobliskg zabudowe mieszkaniowg oraz chronione srodowisko naturalne,

— lokalizacja obiektéw handlu wielkopowierzchniowego powinna uwzgledniaé dostepnosé

infrastruktury technicznej i transportowej oraz ochrone srodowiska i tadu przestrzennego.
4.5. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Dla lokalizacji inwestycji celu publicznego stosuje sie przepisy art. 50-67c ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2026
poz. 538). Zgodnie z definicjg celu publicznego zawartg w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2026 poz. 399), dziatania te obejmujg

realizacje celow takich jak:

— wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi dla rowerdéw i drogi wodne, budowa,
utrzymanie oraz wykonanie robo6t budowlanych tych drdg, obiektow i urzadzen transportu

publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacii,
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— budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do
przesyfania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow i urzgdzeh niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen,

— budowa i utrzymanie publicznych urzgdzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania Sciekow oraz odzysku
i unieszkodliwiania odpadow, w tym skiadowania lub wykorzystywania w instalacji
odnawialnych zrodet energii, w tym instalacji do wytwarzania biogazu w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. 2026
poz. 68),

— budowa i utrzymanie obiektow oraz urzgdzen stuzgcych ochronie srodowiska, zbiornikdw
i innych urzgdzeh wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywow
i ochronie przed powodzig, a takze regulacji i utrzymania wéd oraz urzgdzeh melioracji
wodnych, bedgcych wilasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,

— sprawowanie opieki nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepiséw
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

— budowa i utrzymanie pomieszczen dla urzedéw organdw wiadzy, administracji, sgdéw
i prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, o ktérych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2024 poz. 1571 ze zm.), szkét publicznych,
panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu przepisow
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze publicznych: obiektéw
ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spotecznej, placéwek opiekunczo-
wychowawczych, obiektéw sportowych,

— budowa, utrzymanie obiektéw oraz urzgadzen niezbednych na potrzeby obronnosci
panstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego, w tym wynikajgce
z umoéw lub porozumien miedzynarodowych, a takze na potrzeby ochrony granicy
panstwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymanie
aresztéw sledczych, zaktadow karnych oraz zaktadéw dla nieletnich,

— poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wlasnoscig gornicza,

— zakfadanie i utrzymywanie cmentarzy,

— inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

4.6. Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej

i spolecznej

W zakresie kierunkdéw rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i transportowej zaleca sie:

— wspotfinansowanie i realizacje inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym na sieci drog

powiatowych, ktére stanowig podstawe uktadu komunikacyjnego gminy i zapewniajg
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kluczowe powigzania zewnetrzne z sgsiednimi gminami oraz osrodkami miejskimi
(Brodnicg, Rypinem i Zurominem),

— modernizacje i rozbudowe lokalnej (gminnej) sieci drogowej, ktadac nacisk na sukcesywng
wymiane starych nawierzchni, w tym ulepszanie nawierzchni nieutwardzonych,

— przebudowe i uzupetnianie infrastruktury pieszej, w szczegolnosci budowe chodnikow
— dziatania te powinny koncentrowac sie wzdtuz drég o najwiekszym natezeniu ruchu,

— organizacja i rozwijanie publicznego transportu zbiorowego, ktory ze wzgledu na brak
infrastruktury kolejowej opiera sie na terenie gminy wytgcznie na komunikacji autobusowej,
bedac kluczowym narzedziem przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.,

— tworzenie od podstaw infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej, stuzgcej poprawie
bezpieczenstwa, wspieraniu mobilnosci niskoemisyjnej oraz rozwojowi turystyki
krajoznawczej,

— poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez systematyczng rozbudowe
i utrzymanie infrastruktury okotodrogowej, w szczegdlnosci rozbudowe oswietlenia
ulicznego oraz doswietlanie newralgicznych punktéw i skrzyzowan w rozproszonych
sofectwach gminy,

— rozwijanie i utrzymanie infrastruktury towarzyszgcej transportowi.
W odniesieniu do kierunkéw rozwoju infrastruktury technicznej rekomenduje sie:

— w zakresie gospodarki Sciekowej, z uwagi na niski poziom skanalizowania gminy
i rozproszony uktad osadniczy, dazenie do modernizacji i rozbudowy przestarzatej
oczyszczalni $ciekéw w Swiedziebni oraz rozbudowy zbiorczej sieci kanalizacyjnej
w obszarach o zwartej zabudowie. Ponadto rekomenduje sie wspieranie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow, aby sukcesywnie zastepowaé ucigzliwe dla
Srodowiska zbiorniki bezodptywowe (szamba),

— zaklada sie rozwdj i modernizacje infrastruktury wodociggowej w celu zwiekszenia
bezpieczenhstwa i ciggtosci dostaw dla mieszkahcow,

— stopniowg poprawe efektywnosci energetycznej, w tym prowadzenie dziatan
termomodernizacyjnych budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych,
a takze wymiane starych zrédet ciepta na rozwigzania niskoemisyjne,

— wspieranie transformacji energetycznej poprzez rozwdj odnawialnych Zzrdédet energii
(OZE), a takze wykorzystanie potencjatu rolniczego i lesnego do produkcji energii
z biomasy,

— dalszy rozwdj infrastruktury szerokopasmowej i Swiattowodowej oraz wprowadzanie
nowoczesnych rozwigzan cyfrowych, celem skutecznego przeciwdziatania wykluczeniu

cyfrowemu na obszarach wiejskich,
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— rekomenduje sie rozwdj systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz infrastruktury

w tym zakresie.
W obszarze kierunkéw rozwoju infrastruktury spotecznej zaleca sie:

— rozwijanie systemu opieki nad dzieémi, w tym dgzenie do utworzenia form instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi do lat 3,

— dostosowywanie i modernizacje funkcjonujgcych placoéwek oswiatowych do aktualnych
standardow funkcjonalnych i technicznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
termomodernizacji budynkow szkolnych. Rekomendowana jest réwniez rozbudowa
szkolnej bazy sportowej,

— poprawe dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych, w tym wspieranie dziatan
profilaktycznych oraz optymalne wykorzystanie potencjatu istniejgcego osrodka zdrowia,

— wzmachianie infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, np. poprzez modernizacje
obiektéw publicznych,

— utrzymanie i rozw0j opieki senioralnej, w tym m.in. wspieranie funkcjonowania Dziennego
Domu Pobytu Senior+ w Michatkach,

— zapewnienie dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej i ustug dla o0so6b
Z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej mobilnosci,

— wspieranie rozwoju mieszkalnictwa i przeciwdziatanie procesom depopulacyjnym, m.in.
poprzez:

— optymalizacje zasobow socjalnych i komunalnych: adaptacje istniejgcych budynkéw
(gminnych lub prywatnych) na cele mieszkaniowe oraz przenoszenie mieszkancow
z niefunkcjonalnych i wymagajacych remontu obiektow,

— stymulowanie nowej zabudowy: kreowanie atrakcyjnych warunkow dla rozwoju
budownictwa (w tym zabudowy wielorodzinnej, ktérej niedobdr ogranicza atrakcyjnosc
osadniczg gminy). Rozwoj nowej zabudowy powinien by¢ koncentrowany na terenach
juz zurbanizowanych i uzbrojonych, co ograniczy koszty infrastrukturalne i zachowa
zintegrowany fad przestrzenny gminy.

4.7. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej

przekraczajacej 500 kW

Lokalizacja urzadzen OZE powinna uwzglednia¢ uwarunkowania $rodowiskowe,

krajobrazowe i osadnicze gminy. W przypadku lokalizacji infrastruktury odnawialnych Zrédet

energii na terenie gminy przyjmuje sie nastepujgce zasady:

— dla obszaréw rozmieszczenia farm fotowoltaicznych dopuszcza sie lokalizacje obiektow
budowlanych i infrastruktury technicznej niezbednych do ich funkcjonowania

(w szczegolnosci stacji transformatorowych, magazynéw energii, drog dojazdowych
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i urzgdzen infrastruktury sieciowej). Nalezy przy tym optymalnie wykorzystywac¢ bliskosé

istniejgcej infrastruktury przesytowej,

— lokalizacja instalacji do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych powinna odbywac sie
w pierwszej kolejnosci na obszarach o najwiekszym potencjale zasobowym, przy
uwzglednieniu minimalizowania potencjalnych oddziatywan srodowiskowych
i krajobrazowych, w tym:

— elektrowni wiatrowych — w lokalizacjach spetniajgcych wymogi Srodowiskowe,
krajobrazowe, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ewentualna realizacja tych
inwestycji powinna minimalizowa¢ negatywny wptyw na krajobraz oraz lokalng faune
i flore,

— instalacji na biomase i biogaz — na terenach wiejskich, wykorzystujac rolniczy
charakter gminy Swiedziebnia, rozwinigty sektor sadowniczy oraz potencjat obszaréw
wielkotowarowej produkcji rolnej. Preferuje sie wykorzystanie lokalnych zasobéw
biomasy i produktéw ubocznych rolnictwa,

— instalacji stonecznych, w tym energii z systeméw fotowoltaicznych (farm
fotowoltaicznych). Ich lokalizacja powinna nastepowac¢ w obrebie komplekséw gleb
0 najnizszej przydatnosci rolniczej oraz na gruntach zrekultywowanych na cele inne
niz rolnicze i lesne, ze Scistym uwzglednieniem przepiséw odrebnych.

4.8. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé

na srodowisko

W polityce przestrzennej gminy zaktada sie ograniczanie konfliktow srodowiskowych

zwigzanych z lokalizacjg przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.
Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko:

— preferuje sie lokalizowanie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko
poza terenami zwartej zabudowy mieszkaniowej oraz z uwzglednieniem polityki
przestrzennej gminy,

— rekomenduje sie ochrone formy ochrony przyrody wystepujgce lokalnie — lokalizacja
przedsiewzie¢ powinna uwzglednia¢ wymagania wynikajace z przepisOw ochrony
srodowiska i ochrony przyrody,

— rekomenduje sie lokalizowanie inwestycji w sposdb nienaruszajgcy celéw ochrony
przyrody, krajobrazu oraz waloréw kulturowych gminy,

— lokalizacja przedsiewzie¢ powinna zapewnia¢ ochrone wod powierzchniowych
i podziemnych, w szczegdlnosci powinna ogranicza¢ ryzyko naruszenia ciggtosci
ekologicznej dolin rzecznych,

— inwestycje nalezy planowac¢ w sposob zapobiegajgcy degradacji gleb, zanieczyszczeniu

powietrza oraz przerwaniu ciggtosci powigzan przyrodniczych,
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— lokalizacja przedsiewzie¢ generujgcych hatas, ucigzliwe zapachy lub drgania powinna
uwzglednia¢ koniecznos¢ zachowania bezpiecznych odlegtosci od terenéw zabudowy
mieszkaniowej i obiektéw uzytecznosci publiczne;j,

— lokalizacja duzych instalacji OZE powinna uwzglednia¢ wymagania odlegtosciowe
wynikajgce z przepiséw odrebnych,

— na terenach rolniczych oraz lesnych inwestycje moggce prowadzi¢ do trwatej zmiany
funkgcji gruntéw nalezy ograniczac¢, dopuszczajac je jedynie w przypadkach uzasadnionych
nadrzednym interesem publicznym i zgodnych z przepisami odrebnymi,

— w przypadku inwestycji o wysokim potencjale oddziatywania na srodowisko mozliwe jest
ustanowienie obszaréw ograniczonego uzytkowania, jezeli mimo zastosowania
najlepszych dostepnych rozwigzan nie mozna zapewni¢ dotrzymania standardéw jakosci

srodowiska.

4.9. Zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

W odniesieniu do rolniczej przestrzeni produkcyjnej stosuje sie nastepujgce zalecenia:

— nalezy dazy¢ do ochrony gruntéw rolnych o najwyzszej przydatnosci rolniczej, poprzez
ograniczanie ich przeznaczania na cele nierolnicze oraz kierowanie nowej zabudowy do
wyznaczonych obszaréw o nizszych klasach bonitacyjnych,

— nalezy dgzy¢ do zapewnienia, aby tereny o relatywnie najlepszych warunkach glebowych
byty wykorzystywane przede wszystkim na cele produkcji rolnej i sadowniczej,

— nalezy dgzy¢ do wzmacniania istniejgcych kierunkéw produkcji rolniczej,

— nalezy dgzy¢ do promowania rolnictwa przyjaznego srodowisku, w tym wspierania
rolnictwa ekologicznego i agroturystyki,

— nalezy dagzy¢ do ograniczenia presji urbanizacyjnej na obszary rolnicze o wyzszej wartosci
produkcyjnej,

— nalezy dgzy¢ do przeciwdziatania fragmentacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

— tereny o najnizszej przydatnosci rolniczej rekomenduje sie do  wykorzystania
wielofunkcyjnego, w tym do dopuszczonej lokalizacji instalacji odnawialnych zrédet energii,
z uwzglednieniem stref ograniczen i poszanowaniem lokalnych waloréw krajobrazowych,

— z uwagi na narastajgce zagrozenie suszg rolniczg, nalezy dgzy¢ do poprawy warunkow
glebowo-wodnych, w szczegolnosci poprzez odpowiednie utrzymanie i modernizacje sieci
rowow melioracyjnych, ukierunkowang na zatrzymywanie i spowalnianie odptywu wéd przy
jednoczesnym zachowaniu naturalnych funkcji hydrologicznych tych terendw,

— nalezy dazy¢ do ograniczenia zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych
pochodzenia rolniczego,

— na obszarach uzytkowanych rolniczo nalezy dgzy¢ do zachowania i odtwarzania paséw

ochronnych, miedz, stref ekotonowych oraz zadrzewien i zakrzewien srédpolnych,

Id: 5C309754-F2ED-4B45-9C44-BEFC664DDO0E4. Podpisany Strona 72



Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035

— nalezy dazy¢ do odpowiedniego zagospodarowania gruntéw o najnizszej wartosci
produkcyjnej oraz nieuzytkow (w tym terendéw poeksploatacyjnych, takich jak dzikie
wyrobiska piaskow i tzw. torfianki), poprzez dziatania takie jak:

— wprowadzanie zadrzewien i zakrzaczen srédpolnych,
— planowe zalesianie gruntdw marginalnych o najstabszych klasach bonitacyjnych we
wspétpracy z Nadle$nictwem,
— tworzenie i ochrona elementéw matej retencji, w tym zachowanie charakterystycznych
dla miodoglacjalnej rzezby gminy, niewielkich $rédpolnych oczek wytopiskowych
i zbiornikéw.
W zakresie lesnej przestrzeni produkcyjnej na terenie gminy przyjmuje sie nastepujace

zasady:

— nalezy dazy¢ do zwiekszania lesistosci gminy, w szczegdlnosci poprzez wspieranie
planowego zalesiania gruntdw marginalnych i o najnizszej przydatnosci rolniczej
(najstabszych klas bonitacyjnych),

— nalezy dazyé do przeciwdziatania fragmentacji terenéw lesnych oraz wzmacniania
powigzan przestrzennych pomiedzy istniejgcymi kompleksami leSnymi,

— nalezy chroni¢ grunty lesne przed zmiang ich przeznaczenia na cele nielesne,

— W gospodarowaniu zasobami lesnymi nalezy uwzgledniaC nadrzedng role
pozaprodukcyjnych funkcji laséw, w szczegdlnosci:

— funkcji wodochronnych i glebochronnych,
— funkcji przyrodniczych i krajobrazowych,
— funkcji rekreacyjno-turystycznych, edukacyjnych i zdrowotnych,

— nalezy dazy¢ do prowadzenia zréwnowazonej gospodarki lesnej i ksztattowania
drzewostanéw zgodnie z siedliskowym typem lasu,

— przeciwdziatajgc skutkom suszy, nalezy dgzy¢ do ochrony i zwiekszania retencji lesnej,
w szczegolnosci poprzez wprowadzanie obiektow hydrotechnicznych stuzgcych retencji
w zlewniach lesnych, zachowanie terenow podmoktych, czy renaturyzacje obnizen terenu,

— z uwagi na wystepowanie na terenie gminy wielkopowierzchniowych form ochrony
przyrody, lasy potozone w ich granicach nalezy traktowac jako przestrzen o ograniczonej
ingerenciji, z priorytetem dla zachowania réznorodnosci biologicznej siedlisk oraz walorow

krajobrazowych.
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4.10. Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

W zakresie zagospodarowania obszaréow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji oraz
obszaréw wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji przyjmuje sie

nastepujgce kierunki dziatan oraz zasady:

— nalezy dgzy¢ do przywracania tadu przestrzennego oraz poprawy funkcjonalnosci i estetyki
zagospodarowania,

— preferowal przeksztatcenia terenow juz zagospodarowanych lub zdegradowanych,
zamiast zajmowania nowych obszaréw rolniczych, aby chroni¢ przed wytaczeniem
z produkciji rolniczej najcenniejsze dla rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy gleby,

— nalezy dazy¢ do poprawy jakosci przestrzeni publicznych oraz ich dostepnosci dla
mieszkancow,

— nalezy dazy¢ do dostosowania struktury funkcjonalnej terendéw do aktualnych
i prognozowanych potrzeb spotecznych,

— nalezy dazy¢ do rewaloryzacji, modernizacji lub adaptacje istniejgcej zabudowy
znajdujgcej sie w niedostatecznym stanie technicznym,

— nalezy uwzgledniaC uwarunkowania srodowiskowe w zagospodarowaniu terendw
przeksztatconych dziatalnoscig cztowieka,

— rekomenduje sie prowadzi¢ dziatania rekultywacji i rehabilitacji terenow
poeksploatacyjnych, w celu przywrécenia ich wartosci uzytkowych lub przyrodniczych,

— nalezy dazy¢ do zapewnienia ochrony zdrowia ludzi i czystoéci wdéd poprzez
porzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej,

— nalezy dazy¢ do uwzglednienia ochrony dziedzictwa kulturowego i tradycyjnego krajobrazu
rolniczego,

— nalezy ksztattowaé zagospodarowanie na terenach przeksztatcanych w sposob spojny

z otoczeniem i istniejgcyg strukturg osadnicza.

5. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

Wedtug KSRR 2030 obszar strategicznej interwencji definiowany jest jako ,wskazany
w Strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych Ilub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych Iub o szczegdlnych warunkach spofecznych, gospodarczych Iub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna
fgczgca inwestycje finansowane z réznych zrodet, w tym w szczegdlnosci gospodarcze,

infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne”.

Id: 5C309754-F2ED-4B45-9C44-BEFC664DDO0E4. Podpisany Strona 74



Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035

Zgodnie ze Strategig rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ oraz Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Gmina

Swiedziebnia zostata zaliczona do Obszaréw Strategicznej interwencji zdefiniowanych jako:

— OSI zidentyfikowane na poziomie krajowym:
— OSI obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
— OSI zidentyfikowane na poziomie regionalnym:
— OSI obszarow peryferyjno$ci transportowej,
— OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg — obszar

niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

Jednoczesnie wie$ Swiedziebnia sklasyfikowana jest jako osrodek lokalny. Osrodki te
stanowig miejsca koncentracji dziatalnosci skierowanych na obstuge mieszkancow gminy,
w tym przede wszystkim obstuge rolnictwa. Ponadto zaznaczono, ze gmina zalicza sie do
obszaréw zasobnych w gleby najwyzszych klas, co predysponuje jg do dalszego rozwoju

rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
OSIl obszary zagrozone trwata marginalizacjg

Gmina Swiedziebnia zostata zaliczona do Obszaréw Strategicznej interwencji zdefiniowanych
jako obszary wiejskie zagrozone trwatg marginalizacjg, na ktérych wystepuje kumulacja
probleméw spoteczno-ekonomicznych, co wynika z nastepujgcych zdiagnozowanych

problemoéw:

— niskiego poziomu przedsiebiorczosci,
— brakéw w infrastrukturze drogowej oraz komunalnej,

— niskiej atrakcyjnoéci osadniczej.

OSI obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg obejmujg zréznicowane przestrzennie
skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi matych miast, w ktérych nastgpita kumulacja
negatywnych zjawisk. Obszary te charakteryzujg sie sie peryferyjnym pofozeniem, stabag
dostepnoscig transportowg, problemami strukturalnymi w rolnictwie, niskg mobilnoscig
zawodowg mieszkancow i niekorzystng sytuacjg demograficzng (starzenie sie spoteczenstwa,
odptyw mitodych o0so6b). Grozi to trwatym ostabieniem bazy ekonomiczno-finansowe;

samorzadu oraz pogarszaniem sie warunkow zycia mieszkancow.

Ponadto gmina kwalifikuje sie do specyficznego obszaru problemowego: Gminy o niskim

poziomie przedsiebiorczosci. Problem ten jest mierzony i identyfikowany przez:

— bardzo niskg liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1 000

mieszkancow,
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— niskg liczbe osob fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg w stosunku do

populacji w wieku produkcyjnym.

Stabo rozwiniety sektor prywatny bezposrednio przektada sie na ograniczenie wpltywéw do
budzetu samorzadu (z tytutu podatkéw CIT i PIT) oraz istotnie zaweza lokalny rynek pracy,

wymuszajgc migracje zarobkowe.
OSl obszaréw peryferyjnosci transportowej

Gmina lezy w granicach powiatu brodnickiego, ktory w strategii wojewodzkiej zostat wskazany
jako obszar peryferyjny. Teren ten zaliczany jest do grupy tzw. ,wewnetrznych peryferii’
cechujgcych sie zbyt dtugim czasem dojazdu (lub brakiem bezposredniego dogodnego
potgczenia) do gtéwnych osrodkéw regionu — Bydgoszczy i Torunia. Wigczenie tych terendw
do OSI peryferyjnosci transportowej ma na celu niwelowanie wykluczenia komunikacyjnego

mieszkancow.

Wykluczenie to przejawia sie przede wszystkim w braku mozliwoéci sprawnego dojazdu
transportem publicznym do stolic wojewddztwa, a takze w problemach z dotarciem do siedziby
wlasnego powiatu czy kluczowych weziébw przesiadkowych. Taka sytuacja znaczgco
ogranicza rozwdj gospodarczy oraz codzienng mobilnosé, zmuszajgc mieszkancéw do
polegania niemal wylgcznie na transporcie indywidualnym. Interwencja w ramach
wyznaczonego OSI koncentruje sie na wsparciu samorzadéw lokalnych w organizowaniu
efektywnego transportu zbiorowego. Jest to dziatanie niezbedne, by skutecznie powstrzymac
procesy marginalizacji oraz depopulacji tych terenéw, zapewniajgc ich mieszkancom réwne

szanse na rynku pracy i dostep do ustug publicznych.
OSI gmin wykazujacych negatywna sytuacje spoteczno-gospodarcza

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+ obszar gminy Swiedziebnia wskazany zostat jako obszar
negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej identyfikowanej na poziomie regionalnym,
w zakresie niskiego poziomu przedsigbiorczosci. Ma on bezposredni wptyw na rozwoj
gospodarczy regionu, a zwigzany posrednio z niskg aktywnoscig mieszkancow. Obszary te
wymagajg wiec wieloaspektowego wsparcia zarbwno na poziomie wojewoddztwa, jak i wtadz
lokalnych. Celem wsparcia z poziomu Samorzadu Wojewddztwa powinno by¢ nadawanie

impulséw rozwojowych, pozwalajgcych na przetamanie negatywnej sytuac;ji.

6. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy
Swiedziebnia

Na terenie gminy Swiedziebnia nie wyznacza sie obszaréw strategicznej interwengii

na poziomie lokalnym.
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7. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata
2026-2035 bedzie kontrolowany poprzez odpowiednie wdrazanie dokumentu, a nastepnie

jego monitoring i ewaluacje.

Dziatania wyznaczone w dokumencie wynikajg z kompetencji Gminy oraz ze
zdiagnozowanych problemow i potrzeb mieszkancéw. Ich koordynacja nalezy do obowigzkéw

wiadzy wykonawczej Gminy Swiedziebnia — Wéjta Gminy Swiedziebnia.
Wdrazanie Strategii bedzie obejmowaé w szczegdlnosci:

— realizacje przypisanych dziatan,

— ewaluacje i monitorowanie procesu realizacji dziatan okreslonych w strategii,

— kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych dziatan od partneréw i interesariuszy
strategii,

— koordynacje procesu jej aktualizacji we wspétpracy z Radg Gminy Swiedziebnia,

— zapewnianie promocji strategii,

— poszukiwanie, wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi pozabudzetowych Zzrodet

finansowania dla dziatan.

Wéjt Gminy Swiedziebnia bedzie koordynowat realizacje zatozen Strategii, ktére wykonywane
bedg przez poszczegdlne referaty i pracownikéw Urzedu Gminy Swiedziebnia oraz
kierownikow, dyrektorow gminnych jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
wdrazanie poszczegolnych kierunkéw dziatan przydzielonych im ze wzgledu na posiadane

kompetencje w danym zakresie.

Rada Gminy bedzie wsparciem strategicznym przy realizacji strategii oraz podejmowaniu

decyzji strategicznych.

Ponadto w Strategii znajdujg sie réwniez dziatania, ktérych realizacje wspiera¢ mogg,
organizacje pozarzgdowe oraz przedsiebiorcy z terenu gminy, partnerzy spoteczno-
gospodarczy. Stad istotne jest rowniez wdrazanie skutecznych mechanizméw wspoétdziatania
miedzy Gming i pozostatymi zainteresowanymi. Wszyscy partnerzy zaangazowani, realizujgcy
dziatania w ramach Strategii bedg aktywnie wspétpracowaé¢ z Gming Swiedziebnia (liderem

i koordynatorem).
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Rysunek 6. Podziat zadan realizacji Strategii Rozwoju Gminy

WOJT GMINY + KOORDYNACJA | STYMULOWANIE DZIALAN
SWIEDZIEBNIA + INTEGRACJA ZASOBOW | INTERESARIUSZY

* WSPARCIE STRATEGICZNE PRZY REALIZACJI

RADA GMINY | EWALUACJI STRATEGII
SWIEDZIEBNIA *+ POMOC PRZY PODEJMOWANIU DECYZJI
STRATEGICZNYCH

+ KOORYDNOWANIE DZIALAN
PRACOWNICY URZEDU + POSZUKIWANIE ZRODEL FINANSOWANIA

GMINY SWIEDZIEBNIA * MONITORING, EWALUACJA | PRZYGOTOWANIE
ZMIAN DO AKTUALIZACJI

KOMORKI ORGANIZACYJNE
URZEDU GMINY (UG), ,
GMINNE JEDNOSTKI « REALIZACJA ZADAN

ORGANIZACYJNE,
EWENTALNI PARTNERZY

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategia Rozwoju Gminy bedzie wdrazana poprzez wykorzystanie instrumentéw
obejmujgcych narzedzia programowe i finansowe, ktoérych zakres przedmiotowy lub kierunki
wydatkowania srodkow podlegajg bezposredniej kontroli ze strony organéw samorzadu.
Nalezg do nich m.in. programy branzowe, strategie postepowania w ramach konkretnych
obszaréw, uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe, okres$lajgce krotko i dtugofalowe
kierunki koncentracji srodkéw finansowych, projekty miedzysektorowe i miedzyorganizacyjne,
w tym zlecanie organizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym czy klubom

sportowym.

Dodatkowo rekomendowane jest réwniez przyjecie i aktualizacja szczegotowych programoéw
i planéw okreslajgcych doktadny zakres dziatah koniecznych do realizacji w zakresie celéw
wskazanych w Strategii w poszczegélnych dziedzinach (np. pomocy spotecznej, ochrony
srodowiska, rewitalizacji, gospodarki niskoemisyjnej oraz pozostatych strategii i programow

jednorocznych).

Wobec powyzszego, dla sprawnej realizacji przedmiotowej strategii konieczne bedzie
opracowywanie iwdrazanie nastepujgcych dokumentéw (strategii, programéw, planéw)

wykonawczych:

— Programu Ochrony Srodowiska,

— Projektu zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

Id: 5C309754-F2ED-4B45-9C44-BEFC664DDO0E4. Podpisany Strona 78



Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035

— Programu Opieki nad Zabytkami,

— Wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy,

— Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych,

— Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,

— Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii,

— Programu Wspierania Rodziny.

Waznym aspektem wdrazania Strategii jest rowniez zachecanie lokalnej spotecznosci do
aktywnego udziatu w planowaniu i realizacji zaplanowanych dziatan, przyczyniajgcych sie do
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy. Petna wersja Strategii znajdowac¢ sie bedzie na

stronie internetowej Gminy oraz dostepna bedzie do wglgdu w Urzedzie Gminy.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw oraz
poréwnaniu ich zgodnos$ci z zatozeniami i celami. Dane zebrane i opracowane w procesie
monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu pozyskanych informacji oraz danych zebranych od wszystkich podmiotéw

zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.
Monitorowanie umozliwi:

— biezaca ocene realizacji dziatan i osiggania celow,

— prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji Strategii,
— podjecie czynnosci naprawczych i zabezpieczajgcych,

— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach,

— zapewnienie spojnosci roznych dokumentow programowych.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu okreslenia
wartosci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé na pytanie, w jakim stopniu
strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim zas aspekcie ewaluacja
koncentruje sie na realizacji oceny zapiséw strategii np. wskaznikow realizacji celéw i dziatan
strategii, rozwigzywanie probleméw. Ewaluacji podlega¢ bedzie materiat empiryczny
stanowigcy podstawe do analiz i ocen; oraz ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci, trwatos¢ i spojnosé.

Sprawozdawczos¢ na potrzeby monitoringu i ewaluacji bedzie realizowana w okresach
rocznych, w oparciu o analize wskaznikowg, na podstawie wiasnych danych iinformaciji
statystyki publicznej generowanej przez Bank Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu

Statystycznego, a takze statystyk realizatoréw dziatan. Organem odpowiedzialnym za
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monitorowanie bedzie Woéjt Gminy Swiedziebnia, ktéry realizuje swoje zadania poprzez

jednostki podlegte.

Ponadto do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji
Strategii i osiggnietych efektéw, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie zbioru informac;ji
pochodzacych ze sprawozdan i raportow. Bezposrednim wskaznikiem wykonania Strategii

bedzie stopien realizacji zaplanowanych w niej dziatan.

Informacje przede wszystkim zawarte bedg w sporzgdzanym w terminie do dnia 31 maja
kazdego roku, raporcie o stanie gminy, ktory wynika z zobowigzania natozonego na jednostki
samorzgdu terytorialnego z art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2025 poz. 11563 ze zm.). Prowadzony monitoring pozwoli na wykrycie
zagrozenia w zakresie braku realizacji danego zadania i osiggniecia zatozonych wskaznikow
oraz na ewentualng konieczno$¢ modyfikacji planowanych do realizacji dziatan lub podmiotow

wspotpracujgcych przy ich realizacji.

Do roku od zakohczenia realizacji Strategii sporzadzony zostanie raport z ewaluacji
zawierajgcy podsumowanie efektow wybranych do realizacji dziatah w calym okresie jej
wdrazania. Pozwoli to uzyskaé¢ pelny obraz i ocene realizacji zatozeh Strategii. Bedzie on
réwniez okreslat wnioski i rekomendacije, ktére pozwolg usprawnié proces wdrazania Strategii

na kolejne lata.

8. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Zaplanowane do realizacji dziatania wskazane w Strategii, oprocz odpowiednich zasobow
ludzkich i rzeczowych, muszg posiada¢ odpowiednie zasoby finansowe. Efektywna polityka
rozwoju Gminy powinna wykorzystywaé¢ dostepne zewnetrzne srodki finansowe oraz byé¢
dostosowana do mozliwoéci budzetowych. Gmina Swiedziebnia, przystepujgc do realizacji
danego dziatania, w pierwszej kolejnosci analizuje moznos¢ pozyskania zewnetrznych zrédet

finansowania na ten cel, {j.

— $rodki pochodzgce z budzetu panhstwa,

— srodki budzetowe jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa, powiatu,

— fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz w ramach Wspolnej Polityki Rolnej,

— fundusze celowe np. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
czy Funduszu Sprawiedliwosci,

— fundusze Europejskiego Instrumentu Odbudowy,

— inne fundusze zwigzane z funkcjonowaniem Unii Europejskiej (np. Fundusze Norweskie,
fundusze EOG),
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— $rodki sektora pozarzgdowego oraz srodki prywatne w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego,

— kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe rynku kapitatlowego.

Gtowne zrédta finansowania dziatah oraz wktadu wtasnego stanowi budzet Gminy. Czesé
dziatan przewidzianych w Strategii nalezy do zadan realizowanych w ramach funkcjonowania
gminnych jednostek organizacyjnych. Wobec tego srodki na te dziatania pochodzi¢ bedag
z dochoddéw wtasnych Gminy. Realizacja czesci dziatan zaktada réwniez wspotprace z innymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami, pozostatymi partnerami.
Wspotpraca ta moze réwniez opiera¢ sie na wspdlnym finansowaniu dziatan, przekazaniu

dotacji na ich realizacje.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacunkowy harmonogram realizacji dziatann wyznaczonych

w Strategii.

Id: 5C309754-F2ED-4B45-9C44-BEFC664DDO0E4. Podpisany Strona 81



Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035

Tabela 14. Harmonogram realizacji dziatan Strategii Rozwoju Gminy

Kierunki dziatan Planowane koszty realizacji
Cel operacyjny ; 2026 (2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 (2033 | 2034 | 2035 zadania/ planowane zrédto
w tym Zadania finansowania
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 | 13 14

Cel strategiczny 1. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow oparta na powszechnym dostepie do ustug publicznych i wysokim poziomie bezpieczenstwa

Rozwdj instytucjonalnej opieki nad najmtodszymi srodki wiasne
(Budzet Gminy Swiedziebnia),
$rodki z funduszy krajowych
w tym Rozwdj infrastruktury edukacyjnej (Budzet Panstwa),
srodki z funduszy

Modernizacja i rozwéj bazy oswiatowej

Cel operacyjny 1.1.
Kompleksowa oferta

edukacyjna Wsparcie rozwoju i kompetenciji uczniow Zagranicanych, w im
. . Lo . europejskich,
w tym Rozwodj oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy inne $rodki zewnetrzne.

Rozwdj infrastruktury i ustug dla seniorow srodki wiasne

Zwiekszenie dostepnosci do opieki zdrowotne;j i ustug (Budzet Gminy Swiedziebnia),

wspierajgcych srodki z funduszy krajowych
(Budzet Panstwa),

Cel operacyjny 1.2.

Wzmochiona opieka Wzmocnienie systemu us’fug spotecznych i wsparcia ’ .
senioralna i zdrowotna mieszkancow srodllq z funduszy
zagranicznych, w tym
Rozwo¢j ustug spotecznych dla wsparcia i integracji europejskich,
w tym mieszkancoéw, w tym osob w trudnych sytuacjach . . .
zyciowych inne $rodki zewnetrzne.

Tworzenie i rozwdj przestrzeni dla kultury

w tym Rozwoj oferty i infrastruktury kultury

Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Srodki wlasne
(Budzet Gminy Swiedziebnia),

Rozwo¢j oferty i infrastruktury kultury i sportu

Cel operacyjny 1.3. — : — : $rodki z funduszy krajowych
Atrakcyjna oferta w tym Popravya estetyki i funkqona!rjgsm przestrzeni (Budzet Panstwa),
kulturalno-rekreacyjna i publicznych poprzez rozwdj infrastruktury $rodki z funduszy
sportowa rekreacyjnej zagranicznych, w tym
Animacja Zycia spotecznego i wsparcie lokalnych organizacji europejskich,

L . . inne srodki zewnetrzne.
Wsparcie finansowe na promocje gminy oraz

wiym dziatalno$¢ organizaciji lokalnych

Ochrona dziedzictwa kulturowego i obiektéw zabytkowych
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Kierunki dziatan Planowane koszty realizacji
Cel operacyjny . 2026 (2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 (2033 | 2034 | 2035 zadania/ planowane zrédto
w tym Zadania finansowania
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 | 13 14

Promocja i rozwoj lokalnej oferty turystycznej oraz rekreacyjnej

Rozwdj i doposazenie jednostek Ochotniczych Strazy Srodki wlasne
Pozarnych (Budzet Gminy Swiedziebnia),
Cel operacyjny 1.4. $rodki z funduszy krajowych
Wzmocniony system o . . (Budzet Panstwa),
bezpieczenstwa Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego poprzez $rodki z funduszy

publicznego wtym [ rozwdj infrastruktury, zasobow oraz wspdfpracy stuzb

ratunkowych i porzgdkowych zagranicznych, w tym

europejskich,
inne srodki zewnetrzne.

Cel strategiczny 2. Zintegrowana gospodarka lokalna wykorzystujgca potencjat rolniczo-sadowniczy oraz przedsiebiorczos¢ mieszkancow

Srodki wlasne
(Budzet Gminy Swiedziebnia),

Cel operacyjny 2.1. Srodki z funduszy krajowych
Rozwiniete lokalne Rozwo¢j lokalnej przedsiebiorczosci oraz produktéw rolnych i (Budzet Panstwa),
przetworstwo rolno- sadowniczych $rodki z funduszy
spozywcze zagranicznych, w tym

europejskich,
inne srodki zewnetrzne.

Srodki wlasne
(Budzet Gminy Swiedziebnia),

$rodki z funduszy krajowych
(Budzet Panstwa),

Cel operacyjny 2.2.
Sprzyjajacy klimat dla

przedsigbiorczosci Przygotowanie terenéw pod rozwoj gospodarczy i inwestycyjny
i aktywizaciji $rodki z funduszy
gospodarczej zagranicznych, w tym

europejskich,
inne srodki zewnetrzne.

Cel strategiczny 3. Uporzadkowana i bezpieczna przestrzen wyposazona w nowoczesng infrastrukture techniczng i drogowa

Modernizacja i przebudowa sieci drég publicznych Srodki wiasne

Cel operacyjny 3.1.

Zmodernizowana
infrastruktura drogowa wtym

Utrzymanie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej (Budzet Gminy Swiedziebnia),

na terenie gminy $rodki z funduszy krajowych

(Budzet Panstwa),

Budowa drdg i gtéwnych ciggéw komunikacyjnych
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Kierunki dziatan

Planowane koszty realizacji

Cel operacyjny . 2026 (2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 (2033 | 2034 | 2035 zadania/ planowane zrédto
w tym Zadania finansowania
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 | 13 14

Wspéftfinansowanie projektdw zwigzanych
z budowa/rozbudowa/modernizacjg drog
powiatowych oraz innych inwestycji z powiatem
i innymi podmiotami

$rodki z funduszy
zagranicznych, w tym
europejskich,

inne $rodki zewnetrzne.

Rozwdj bezpiecznej infrastruktury pieszo-rowerowej

Budowa i modernizacja chodnikéw, ciggéw pieszo-

wtym jezdnych oraz Sciezek rowerowych
Poprawa infrastruktury okotodrogowe;j
Rozbudowa oswietlenia ulicznego oraz doswietlanie
w tym

newralgicznych punktéw

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, deszczowej i wodociggowej

srodki wiasne

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej,

(Budzet Gminy Swiedziebnia),

Cel operacyjny 3.2. w tym w tym kanalizacji deszczowej $rodki z funduszy krajowych
Sprawna i rozbudowana . . (Budzet Panstwa),
e s R ey Modernizacja infrastruktury wodno-$ciekowych srodki z funduszy
kanalizacyjna ] . . ) zagranicznych, w tym
W tym Wymiana przestarzatej infrastruktury wodociggowe;j europejskich,
i kanalizacyjnej inne srodki zewnetrzne.
Zintegrowane planowanie przestrzenne
Srodki wiasne
Zintegrowane planowanie przestrzenne wspierajgce (Budzet Gminy Swiedziebnia)
Cel operacyjny 3.3. w tym rozwoj gospodarczy, mieszkaniowy i energetyczny ’

Uksztattowany tad
przestrzenny oraz
dostepne mieszkalnictwo
i ustugi publiczne

gminy

srodki z funduszy krajowych

Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego

(Budzet Panstwa),
$rodki z funduszy

Rozwdj infrastruktury cyfrowej oraz modernizacja zaplecza

administracyjnego

zagranicznych, w tym
europejskich,

w tym

Wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych

inne srodki zewnetrzne.

Cel strateg

iczny 4. Zrownowazone srodowisko naturalne chronigce zasoby przyrodnicze i wspierajace rozwoéj n

iskoemisyjny i zielong tr.

ansformacje

Cel operacyjny 4.1.

Zwiekszona efektywnos¢
energetyczna
infrastruktury oraz

Kompleksowa termomodernizacja budynkow

Wymiana przestarzatych zrédet ciepta

Srodki wlasne
(Budzet Gminy Swiedziebnia),

Rozwdj lokalnych instalacji OZE

1d: 5C309754-F2ED-4B45-9C44-BEFC664DDO0E4. Podpisany

Strona 84




Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035

Kierunki dziatan Planowane koszty realizacji
Cel operacyjny . 2026 (2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 (2033 | 2034 | 2035 zadania/ planowane zrédto
w tym Zadania finansowania
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 | 13 14
rozwiniete odnawialne $rodki z funduszy krajowych
zrodta energii (OZE) (Budzet Panstwa),
W tvm Dziatania proekologiczne w zakresie rozwoju érodlld z funduszy
Y infrastruktury zagranicznych, w tym
europejskich,
inne $rodki zewnetrzne.

Poprawa stanu wod powierzchniowych i retencja Srodki wiasne
Cel operacyjny 4.2. Ksztattowanie zielonej infrastruktury (Budzet Gminy Swiedziebnia),
Chronione walory $rodki z funduszy krajowych

Poprawa estetyki i ekologii przestrzeni publicznych (Budzet Panstwa),

przyrodnicze o P
poprzez rozwdj terenéw zielonych

i krajobrazowe oraz dobry $rodki z funduszy
stan wod w tym zagranicznych, w tym
powierzchniowych Wspéifinansowanie inwestycji z Nadle$nictwem europejskich,
i innymi podmiotami

inne srodki zewnetrzne.

Srodki wiasne
(Budzet Gminy Swiedziebnia),

srodki z funduszy krajowych
(Budzet Panstwa),
$rodki z funduszy
zagranicznych, w tym
europejskich,

Rozwdj systemu selektywnej zbiérki odpadéw

Cel operacyjny 4.3.

Uporzadkowana
gospodarka odpadami

Likwidacja wyrobéw zawierajgcych azbest

inne srodki zewnetrzne.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art.10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r.
poz. 662 i poz. 912) gmina opracowuje strategie rozwoju gminy. Strategia rozwoju jest planem osiagnigcia
dtugofalowych zamierzen, implikujac przej$cie ze stanu istniejacego do pozadanego, wyrazonego w wizji
rozwoju i stanowi najwazniejszy dokument przygotowywany przez samorzad gminny, ktory okresla
priorytety i cele rozwoju spolecznego, gospodarczego, przestrzennego i klimatyczno-srodowiskowego dane;j
jednostki.

Punktem wyjscia do opracowania przedmiotowe;j strategii bylo przeprowadzenie diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-§rodowiskowej gminy, z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych. W ramach analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej i uwarunkowan przestrzennych
przeprowadzono badanie ankietowe, ktorego celem byto okreslenie kierunku rozwoju gminy. Po
opracowaniu projektu strategii, w tym ustaleniu wizji rozwoju i celow strategicznych w perspektywie do
2035 roku, projekt dokumentu zostal wytozony do wgladu publicznego. Wszyscy zainteresowani mieli
mozliwo$¢ wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych, w tym zgloszenia swoich sugestii, opinii badz
ewentualnych uwag.

Konsultacje spoteczne w formie wylozenia projektu dokumentu do wgladu publicznego trwaly
od 12 czerwca 2026 r. do 16 lipca 2026 r. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 z pdzn. zm.) oraz uchwala nr XV/82/2025 Rady
Gminy Swiedziebnia z dnia 30 wrzeénia 2025 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przystapienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035 oraz okreslenia szczegdtowego
trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, Woéjt Gminy Swiedziebnia
zaprosit mieszkancow Gminy Swiedziebnia, gminy sasiednie, lokalnych partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku do zapoznania si¢ z projektem
Strategii Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035. Wszyscy zainteresowani mieli prawo sktadac
wnioski, zastrzezenia badz uwagi do projektu strategii, ktére mozna bylo zglasza¢ na udostepnionym
formularzu. Ponadto w trakcie trwania konsultacji spolecznych w dniu 30 czerwca 2026 r. odbyto si¢
spotkanie konsultacyjne w ramach ktorego przedstawiono zatozenia strategiczne dokumentu.

Opracowany projekt strategii przedtozono Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy oraz Panstwowemu Wojewoddzkiemu Inspektorowi Sanitatmemu w Bydgoszczy wraz
z wnioskami o odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko na
podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. 22026 1. poz. 670 z pdzn. zm.). Pismem z dnia 23 czerwca 2026 r. Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy uzgodnit mozliwo$¢ odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn.: ,,Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata

2026-2035”.

Id: 5C309754-F2ED-4B45-9C44-BEFC664DDO0E4. Podpisany Strona 1



Pismem z dnia 1 lipca 2026 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy uzgodnit
odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko dla projektu dokumentu
pn.: Strategia Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035. Majac powyzsze na uwadze Wéjt Gminy
Swiedziebnia odstapit od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
,,Strategii Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035”, o czym poinformowano w obwieszczeniu wraz
z uzasadnieniem zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Swiedziebnia.

Dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Swiedziebnia na lata 2026-2035 uzyskano pozytywna opinie
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dotyczaca sposobu uwzglednienia w  projekcie
przedmiotowej Strategii ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Prace nad Strategia, w tym pozyskanie wymaganych prawem opinii, zostaly wykonane zgodnie
z harmonogramem okreslonym w uchwale nr XV/82/2025 Rady Gminy Swiedziebnia z dnia 30 wrzesnia
2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy
Swiedziebnia na lata 2026-2035 oraz okreslenia szczegblowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu strategii, w tym trybu konsultacji, tj. zakonczyty si¢ w III kwartale 2026 r.

Zgodnie z art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym strategia rozwoju
gminy przyjmowana jest przez rade gminy w drodze uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Pawel Boruszkowski
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