Zatacznik nr 2 — Plan rozwoju mobilnosci
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1. WSTEP

1.1. WPROWADZENIE

Opracowanie ,,Plan rozwoju mobilnosci” jest elementem Strategii terytorialnej
Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT Brodnicy), ktére definiuje
kluczowe kierunki dotyczace rozwoju mobilnosci miejskiej obszaru OPPT Brodnicy,
wynikajace z istniejgcych uwarunkowan.

Dokument zostat opracowany w ramach procesu przygotowania Strategii
Terytorialnej dla OPPT Brodnicy, ktdra uwzglednia synteze diagnozy wraz z analizg
problemow, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, wytonionych wizji i celow
strategicznych wraz z listg projektow proponowanych do realizacji oraz sposobow
realizacji strategii. Materiat zostat opracowany przez ekspertéw Fundacji Miasto we
wspotpracy z reprezentantami samorzaddéw OPPT Brodnicy (Grupa Robocza).

Celem dokumentu jest okreslenie pozgdanych wyzwan i kierunkéw rozwojowych
OPPT Brodnicy w zakresie mobilnosci, majgcych na celu poprawe tego aspektu, a w
konsekwencji poprawe jakosci zycia jego mieszkancdéw. Dokument jest wynikiem
podjetych decyzji strategicznych — wyboru kluczowych kierunkéw rozwojowych i
koncentracji interwencji na wyzwaniach, wypracowanych w procesie uspotecznionym,
ktorych efektem jest propozycja kluczowych projektdéw strategicznych i zarysow
projektéw uzupetniajgcych.

Niniejsze opracowanie bedac elementem Strategii terytorialnej przewidziane jest na
lata 2023-2032 i ma by¢ podstawg do ksztattowania propozycji projektdw i inwestycji
do realizacji w oparciu 0 wyznaczong wizje obszaru i cele strategiczne w tym okresie,
jednak ze szczegdlinym uwzglednieniem aktualnego okresu programowania do roku
20271

Opracowanie sktada sie z trzech zasadniczych czesci (tj. analitycznej, strategicznej i
wdrozeniowej). W czesci analitycznej sformutowano syntetycznie najistotniejsze
wnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy w zakresie mobilnosci, ukazujgcego
potencjaty, deficyty i potrzeby w zakresie mobilnosci (dostepnosci transportowej,
transportu zbiorowego, transportu indywidualnego, itd.). CzeS¢ strategiczna okresla
pozadane kierunki rozwojowe, przedstawione w formie wizji i celdw strategicznych
obszaru w zakresie mobilnosci. Cze$¢ wdrozeniowa zawiera propozycje dziatan —
projektdw strategicznych i zaryséw projektdw uzupetniajgcych wraz z systemem
realizacji i monitorowania strategii.

! Perspektywa finansowa wynikajaca z programu regionalnego FEAKP 2021-2027
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1.2. KONTEKST STRATEGICZNY

Zgodnie z Zaleceniami Komisji Europejskiej? rekomenduje sie stosowanie
wprowadzonej juz w 2013 roku koncepcji SUMP (Plan zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej) jako instrumentu planowania strategicznego, stanowigcego podstawy ram
dla miast i regiondw w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie polityki mobilnoSci
miejskiej. Celem SUMP jest wspieranie miast, wzmocnienie zarzadzania i zwiekszenie
koordynacji na szczeblu krajowym, planowanie i zapewnienie realizacji strategii na
rzecz mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a takze
poprawa koordynacji miedzy regionami i miastami oraz miedzy obszarami miejskimi i
wiejskimi.

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) to strategiczny plan majacy na celu
zaspokojenie potrzeb osob i przedsiebiorstw w zakresie mobilnosci w miastach i w ich
otoczeniu, aby poprawic jako$¢ zycia. Stanowi on jednolite ramy dla rozwigzania
wszystkich wspolnych wyzwan zwigzanych z mobilnoscig miejska dla catego
miejskiego obszaru funkcjonalnego. SUMP obejmuje kompleksowe, oparte na wizji,
elastyczne i odporne podejscie, poniewaz stuzy jako dtugoterminowy plan mobilnosci
zawierajacy pakiety srodkow odnoszacych sie do krétkoterminowych celéw i wartosci
docelowych, ktdrych osiggniecie mozna przyspieszy¢ w odpowiedzi na zmieniajgce sie
potrzeby.

Plan taki opracowuje sie i wdraza zgodnie z nastepujgcymi zasadami przewodnimi:

e Jasne i wymierne cele i zatozenia

e Diugookresowa wizja i jasny plan wdrazania

e Ocena obecnego i przysztego funkcjonowania

e Zintegrowany rozwdj wszystkich rodzajéw transportu przy jednoczesnym
nadaniu priorytetu tym najbardziej zrownowazonym

e Zintegrowane podejscie do mobilnosci pasazerdw oraz miejskiego transportu
towarowego i logistyki miejskiej

e Podejscie partycypacyjne i koordynacja z innymi wiasciwymi inicjatywami

e Monitorowanie, przeglad, sprawozdawczos¢ i zapewnianie jakosci

Przenoszac powyzsze wytyczne na poziom krajowy3 przyjeto zatozenie, ze w obszarze
transportu niskoemisyjnego i mobilnosci miejskiej, dla osiggniecia najlepszych
efektow prowadzonych interwencji na poziomie poszczegdlnych programoéw
preferencje w dostepie do finansowania publicznego otrzymajg obszary, w ktdrych
stosowane bedzie zintegrowane podejscie do dziatan zwigzanych z ksztattowaniem

2 Zalecenia Komisji (UE) 2023/550 z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie krajowych programéw wsparcia
na rzecz planowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej notyfikowane jako dokument nr C(2023)
1524

3 Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce
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systemu transportowego poprzez tworzenie i realizacje dokumentéw spetniajgcych
idee planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Inwestycje w
zrownowazong mobilno$¢ miejskg bedg opierac sie na odpowiednim planowaniu
mobilnosci miejskiej, ktdre przyjmie nastepujace formy:

e we wszystkich miastach wojewddzkich oraz w gminach potozonych w ich
miejskich obszarach funkcjonalnych przyznanie dofinansowania projektom
bedzie uzaleznione od przyjecia SUMP;

e w innych miastach powyzej 100 000 mieszkancow oraz w gminach potozonych
w ich miejskich obszarach funkcjonalnych przyznanie dofinansowania
projektom bedzie uzaleznione od przyjecia SUMP lub innego dokumentu z
zakresu planowania transportu miejskiego oraz zobowigzania, ze SUMP
zostanie przyjety nie pozniej niz do 31 grudnia 2025 r.;

e w pozostatych miastach ponizej 100 000 mieszkancow przyznanie
dofinansowania projektom bedzie uzaleznione od przyjecia odpowiedniego
dokumentu z zakresu planowania transportu miejskiego (np. odpowiednio
dostosowanej strategii obszaru), przy czym preferowany bedzie SUMP.

Powyzsze zatozenia zostaty przeniesione bezposrednio do programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 (FEAKP 2021-2027), gdzie
finansowane dziatania z zakresu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (cel
szczegbtowy 2viii) powinny opierac sie o odpowiednie dokumenty planistyczne.
Przede wszystkim majg to by¢ SUMP lub, w okreslonych w FEdKP przypadkach, inne
dokumenty z zakresu planowania transportu miejskiego, ktore zawiera¢ powinny
elementy SUMP — tymi ,innymi dokumentami” mogg by¢ strategie OPPT
przygotowywane w ramach realizacji polityki terytorialnej wojewodztwa.

Tym samym niniejsze opracowanie w zakresie rozwoju mobilnosci miejskiej,
stanowigc element Strategii terytorialnej Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej
Brodnicy, wypetnia wymogi formalne i merytoryczne dotyczace dokumentéw
rownowaznych dla SUMP, umozliwiajgc ubieganie sie o wsparcie publiczne w
obszarze mobilnosci.

1.3. METODOLOGIA PRAC

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Strategie terytorialng OPPT Brodnicy. Prace nad dokumentem trwaty w kilku etapach
od listopada 2022 do listopada 2023 roku i objety wyselekcjonowany zakres
zagadnien i narzedzi strategicznych. Jednoczesnie niniejszy dokument w duzej mierze
stanowi wycigg informacji i wnioskow z watkéw prowadzonych w zasadniczym
procesie strategicznym (opisanym w dokumencie strategii), w niektdrych elementach
dodatkowo pogtebiony.
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Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrédet
oraz narzedzi i danych strategicznych dotyczacych zagadnien mobilnosci:

Raport diagnostyczny

Whnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy w ramach Raportu
Diagnostycznego, w tym w szczegolnosci: bariery, problemy, deficyty obszaru;
determinanty potrzeb rozwojowych obszaru; kluczowe wyzwania, kierunki interwencji
i wspotpracy.

Dane statystyczne

Ogdlnodostepne zastane, dotychczas istniejgce dane, informacje i dokumenty o
charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania
diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi
kryteriami ich wykorzystania byty: aktualno$¢, merytoryczny zwigzek z problematyka
diagnozy oraz jako$¢ — rzetelno$¢ zrddta.

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL)
Specjalnie przygotowane, uzupetnione i zasilone danymi na potrzeby procesu,

dostepne pod adresami: https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i
https://analizy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie i
obszary rozwojowe skupione wokot trzech wymiardw: gospodarczego, spotecznego i
Srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne w
zrodtach publicznych, zebrane dla poszczegdinych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuacji, ale rowniez dynamiki zmian i potencjalnych trendéw rozwojowych.

Matryce logiczne

Narzedzie pozwalajgce na przedstawienie i powigzanie istotnych zagadnien w
uporzadkowany sposob, przygotowane dla okreslenia zachodzacych relacji
funkcjonalnych oraz przyczynowo-skutkowych w zakresie probleméw (drzewo
problemoéw) i celdw (drzewo celéw) dla catego obszaru. Matryce wypracowano w
toku prac warsztatowych w okresie luty-marzec 2023 roku wspdlinie z
przedstawicielami samorzaddéw OPPT Brodnicy.

Gtéwnym celem matryc byto zidentyfikowanie kluczowych probleméw (wyzwan),
celéw strategicznych (kierunkéw) wspdinych dla catego obszaru, uzupetnionych o
kluczowe zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegdinych problemdw, celdw i
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potrzeb (geneza, skutki). Pozwolito to na zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego
dla wybranych zagadnien.

Fiszka projektow kluczowych

Narzedzie do opracowania kluczowych projektéw, ich zatozen, celow i efektow.
Przygotowywane od lutego do listopada 2023 roku.

Gtdwnym celem fiszki byto zebranie opracowanych propozycji projektowych, wraz z
kluczowymi danymi dla okreslonych projektow strategicznych i ich zatozen.

Matryca wskaznikow

Narzedzie porzadkujgce oczekiwane efekty (rezultaty) strategiczne realizowanych
interwencji.

Celem matrycy byto okreSlenie wskaznikdw rezultatu strategicznego na potrzeby
monitoringu celoéw strategicznych wraz z podstawowymi informacjami niezbednymi
do monitoringu.

Spotkania z interesariuszami

Kluczowy element wspotpracy i uspotecznienia z grupg dostarczajgca szerokiej
wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze, zapewniajgc réznorodno$¢ wnioskdow i
propozycji w trakcie catego procesu.

Giownym celem narzedzia byto zapewnienie wspdtpracy partnerskiej najwazniejszych
przedstawicieli, reprezentantow, lideréw obszaru, z czterech grup intereséw (lideréw
administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora spotecznego i lideréw opinii).
Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantow
kluczowych Srodowisk w zakresie rozwoju obszaru.

Spotkania Grupy Roboczej i Zespotu Doradczego

Cykliczne narzedzie pomocnicze, w formie spotkan zdalnych odbywajacych sie w
petnej reprezentacji i w statych terminach z udziatem kluczowych przedstawicieli
samorzgdéw OPPT Brodnicy.

Giownym celem narzedzia byta ciggta i transparentna komunikacja,
wspdtuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegoélnych zadan.
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1.4. POTENCJAL REALIZACYJNY

Samorzady zrzeszone w ramach OPPT Brodnicy posiadajg odpowiednie
doswiadczenie oraz zdolnosci kadrowe i instytucjonalne do planowania i wdrazania
dziatan zwigzanych z mobilnoscig. W sktad partnerstwa OPPT Brodnicy wchodza
wszystkie gminy powiatu brodnickiego a takze powiat brodnicki. Tym samym OPPT
posiada petne mozliwosci w zakresie planowania i organizowania transportu
publicznego gminnego, miedzygminnego oraz powiatowego. Partnerstwo OPPT
Brodnicy jest ponadto platformg wspierajgca koordynacje innych dziatan z zakresu
mobilnosci, takich jak rozbudowa sieci rowerowej czy rozwdj w obrebie weztéw
komunikacyjnych.

Gtownym podmiotem odpowiadajgcym lokalnie za aspekt mobilnosci miejskiej na
terenie o$rodka centralnego OPPT Brodnicy jest Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z. 0.0. w Brodnicy (PGK).

Spotka powstata z dniem 17 grudnia 1998 r. w wyniku przeksztatcenia zaktadu
budzetowego o nazwie Zakfad Ustug Komunalnych w Brodnicy, a jej zatozycielem jest
Gmina Miasta Brodnicy. Przeksztatcenie nastgpito w oparciu o Uchwate Rady Miejskiej
w Brodnicy Nr III/25/98 z dnia 17 grudnia 1998 r. Spdtka jest zarejestrowana w
sgdzie rejestrowym — Sad Rejonowy w Toruniu, VII Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego — gdzie wpisana zostata dnia 25 kwietnia 2002 r. do Rejestru
Przedsiebiorstw KRS pod numerem 0000108691 Sygnatura akt TO.VII NS-
REJ.KRS/1668/07/832. Wszystkie udziaty objete sg przez jednego wspolnika Gmine
Miasta Brodnica.

PGK jest spdtkg kapitatowa, ktorej celem jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci
lokalnej w zakresie $wiadczonych ustug komunalnych z zachowaniem ich wysokiej
jakosci. W spétce zatrudnionych jest ponad 80 osdb, z czego 11 to kierowcy
obstugujgcy komunikacje miejska.

7|Strona



Rysunek 1: Siedziba PGK w Brodnicy

Zrédto: http://www.pgk.com.pl/

PGK jest wiodgcym operatorem w zakresie odbioru odpaddw zmieszanych i
segregowanych na terenie miasta Brodnicy. Ponadto w swoim szerokim wachlarzu
dziatalno$ci prowadzi ustugi w zakresie:

Komunikacji miejskiej

Zarzadzania sktadowiskiem odpadow

Zarzadzanie strefg ptatnego parkowania (SPP)
Zagospodarowania terenow zielonych

Wywozu i zagospodarowania odpaddéw

Oczyszczania letniego i zimowego ulic, placéw, parkingéw
Administracji cmentarzem komunalnym

Zarzadzanie targowiskiem miejskim i wiejskim
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2. ANALIZA SYTUACJI W ZAKRESIE MOBILNOSCI*

Analize przygotowano dla zobrazowania sytuacji w zakresie mobilnosci dla obszaru
OPPT Brodnicy. Zakres ten stanowi element szerszego wymiaru Srodowiskowo-
przestrzennego, ktdry zgodnie z teorig zrdwnowazonego rozwoju, obok wymiaréw
spotecznego i gospodarczego, jest jednym z trzech podstawowych elementéw analiz
strategicznych.

W ramach analizy wymiaru srodowiskowo-przestrzennego szczegdlng uwage
zwrdcono na kwestie mobilnosci na obszarze OPPT, jako elementu szczegotowego
wymagajgcego pogtebionej refleksji i analizy.

Jednym z elementdw analizy byto stworzenie portretu statystycznego obszaru
mobilnosci i jego charakterystyki wskaznikowej, dla ktérego wykorzystano:

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikow
syntetycznych rozwoju poszczegdlinych gmin (MRL Gminy);

o Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wartosci nominalnych,
danych procentowych i strukturalnych dla obszaru (MRL Analizy);

e Zebrane zastane w powiecie dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania, badania,
raporty, etc.)

e Zebrane dane z przeprowadzonych badan i ankiet: mtodziezy, mieszkancow,
liderow;

e Wnhnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych, spacerow badawczych i
biatego wywiadu.

Na bazie przeprowadzonych analiz statystycznych, uzupetnionych o przeprowadzone
analizy merytoryczne i strategiczne (decyzje) dokonano sformutowania wnioskow
istotnych z punktu widzenia diagnozowania problemoéw, deficytéw, ale tez
potencjatéw rozwojowych badanego obszaru.

2.1. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA

Obszar OPPT Brodnicy potozony jest we wschodniej cze$ci wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego. Od pdtnocy graniczy z wojewddztwem warminsko-mazurskim, a od
wschodu z wojewddztwem mazowieckim. Peryferyjne potozenie na styku trzech
wojewddztw wigze sie z oddaleniem od oSrodkéw metropolitalnych — Torunia,
Bydgoszczy oraz Olsztyna i Warszawy. Peryferyjne potozenie w potgczeniu z

4 W niniejszym opracowaniu skupiono sie wytgcznie na watkach dotyczacych mobilnosci — szersze
informacje i kontekst strategiczny znajdujg sie w dokumencie strategii OPPT (rozdziat 2.)
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wykluczeniem komunikacyjnym skutkuje zmniejszong dostepnoscig do ustug dla
mieszkancow gmin na tym obszarze.

Rysunek 2: Potozenie OPPT Brodnicy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zawarty w strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+, definiuje obszar OPPT Brodnicy jako cze$¢ OSI
peryferyjnosci transportowej. Ten sam dokument okres$la na trenie wybranych gmin
partnerstwa OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg
(Brzozie, Bartniczka, Swiedziebnia, Osiek)®.

Najblizszym osrodkiem o znaczeniu metropolitalnym jest Torun, a najblizszym
osrodkiem o znaczeniu regionalnym jest Grudzigdz, ktéry swym zasiegiem obejmuje
potnocng czes$¢ obszaru. Brodnica jest oSrodkiem powiatowym, centralnym. Obszar
OPPT Brodnicy znajduje sie w zasiegu oddziatywania sgsiednich osrodkow
powiatowych, szczegdlnie Rypina, Lidzbarka czy Wabrzezna.

> https://kujawsko-pomorskie.pl/35295-prace-nad-strategia-2030
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Powierzchnia catego powiatu wynosi okoto 1040 km2. tgczna liczba ludnosci na
obszarze wynosi okoto 78784 osdb, co daje Srednig gestos¢ zaludnienia na poziomie
prawie 76 0sob/km2.

2.2. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJINA ZEWNETRZNA

Jednym z gtéwnych wyzwan przed jakimi stoi OPPT Brodnicy jest przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu i peryferyjnosci transportowej.

Miasto Brodnica jako osrodek powiatowy charakteryzuje sie ujemnym i
pogarszajgcym sie syntetycznym wskaznikiem dostepnosci komunikacyjnej® — w 2021
roku warto$¢ wskaznika wynosita -0,17. Oznacza to, ze Srednia dostepnos¢ innych
osrodkdw wielofunkcyjnych w grupie poréwnawczej jest lepsza i rozwija sie szybciej
niz w Brodnicy. Wskaznik ten w sposéb syntetyczny uwzglednia takie wskazniki jak
dtugosc i jakosc sieci drog, dostepnos¢ indywidualnych Srodkéw transportu, rozwdj
alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych, dostepnos¢ kolei i skale ruchu
turystycznego.

Szkielet drogowy powiatu brodnickiego stanowi DK 15 Torun-Ostréda. Jest to droga
o parametrach klasy GP — droga gtéwna ruchu przyspieszonego. Wojewodzka
Strategia Przyspieszenia 2030+ postuluje w ramach celu gtéwnego: Dostepna
przestrzen i czyste Srodowisko, realizacje projektu kluczowego polegajacego na
wpisaniu DK 15 do kategorii drég ekspresowych (S 15). Rozwigzanie poprawitoby
skomunikowanie obszaru z autostradg Al (Gdansk-todz-Gorzyczki) przez wezet
Turzno oraz drogg ekspresowg S7 (Gdansk-Warszawa) przez wezet Ostroda Zachdd.

Na terenie powiatu nie sg obecnie przygotowywane ani realizowane zadne inwestycje
w zakresie rozbudowy sieci drég krajowych. Jeden z rozpatrywanych wariantdw drogi
ekspresowej S5 prowadzi przez pétnocny kraniec partnerstwa (gmina Jabtonowo
Pomorskie).

6 Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Rysunek 3: Obszar OPPT Brodnicy na tle planu budowy drog krajowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie planu budowy drég krajowych GDDKiA

Dojazd z terenu OPPT Brodnicy do Torunia zajmuje od 1h (Bobrowo), do ponad 1h30
min (Gdrzno). Rownie daleko jest do innych miast wojewddzkich. Trasa Brodnica-
Olsztyn zajmuje ok. 1h30 min. Podréz z Brodnicy do Warszawy zajmie minimum
2h30min, a do Gdanska 2h15min.

Czas dojazdu do najblizszych miast powiatowych potozonych w otoczeniu
partnerstwa (Wabrzezno, Rypin, Lidzbark, Grudzigdz, Nowe Miasto Lubawskie,
Zuromin, Golub-DobrzyR) bardzo czesto przekracza 30 minut.
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Rysunek 4: Czas dojazdu do miast powiatowych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie TravelTime

Charakterystyczna cechg ukfadu kolejowego OPPT Brodnicy jest to, ze gtéwna linia
kolejowa nr 353 — Poznan-Torun-Ostréda-Olsztyn-Korsze, nie przebiega przez
osrodek powiatowy, lecz przez pétnocng czes¢ partnerstwa — czyli gmine Jabtonowo
Pomorskie. Linia jest zelektryfikowana, dwutorowa. Przez teren powiatu przebiega
rowniez linia drugorzedna numer 208: Dziatdowo-Lidzbark-Brodnica-Jabtonowo
Pomorskie-Grudzigdz-Tuchola. Na linii na odcinku Lidzbark-Brodnica nie jest obecnie
prowadzony ruch pasazerski. W Brodnicy ma swoj poczatek linia kolejowa numer 33
Brodnica-Sierpc-Ptock-Kutno. Na terenie powiatu linia jest jednotorowa
niezelektryfikowana. Linia kolejowa nr 208 na odcinku od Grudzigdza do Brodnicy i
linia nr 33 s3 w niezadowalajgcym stanie technicznym.’

W Programie Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+
do 2028 roku, nie znalazty sie zadne projekty z obszaru, ani catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego®. W ramach planu rozbudowy kolei zwigzanym z realizacjg
Centralnego Portu Komunikacyjnego, powstata koncepcja budowy nowej linii
kolejowej numer 5 w relacji CPK-Gdynia. Zgodnie z koncepcja linia realizowana w

7 Strategia Przyspieszenia 2030+
8 https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus
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ramach tzw. szprychy numer 1, ma oming¢ gtéwne osrodki miejskie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego®, czemu sprzeciwia sie samorzad wojewodzki.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2030 definiuje kolej jako dominujacy Srodek transportu publicznego w relacji
miasta powiatowego (Brodnica) z oSrodkami stotecznymi.

2.3. TRANSPORT ZBIOROWY

2.3.1. Transport regionalny

Gtdwnym weztem kolejowym o znaczeniu ponadregionalnym w tym obszarze jest
Jabtonowo Pomorskie. Z Jablonowa Pomorskiego mozna dojechaé bezposrednimi
pociggami IC do odlegtych czesci kraju. (Wroctaw — 2 pociggi na dobe, Warszawa —
3, Poznan — 4, Olsztyn — 4, Gdansk — 1). Miedzy Jabtonowem Pomorskim a Toruniem
kursuje 17 par pociggéw na dobe (Polregio i IC).10

Brodnice z Jabtonowem Pomorskim tgczy 9 par pociggéw osobowych (szynobusy
Arriva RP), z czego 8 kontynuuje bieg w kierunku Grudzigdza. Przez Brodnice kursuje
jeden na dobe pocigg dalekobiezny klasy IC-TLK relacji Katowice — Gdynia (przez
Czestochowe, £ddz, Kutno, Grudzigdz, Tczew). Jest to obecnie jedyny pociag
kursujacy z Brodnicy w kierunku potudniowym w strone Rypina. Czas dojazdu kolejg
z Brodnicy do Torunia z konieczng przesiadkg w Jabtonowie Pomorskim wynosi
przecietnie 80 minut. Koszt biletu normalnego zaczyna sie od 19 z.

Brodnica jest gtdwnym weztem przesiadkowym komunikacji autobusowej na terenie
powiatu. Brodnice z Toruniem fgczy 13 kurséw autobusowych obstugiwanych przez
Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. O/Brodnica. Czas dojazdu do
Torunia wynosi od 75 do 100 minut.!!

Lokalny ruch autobusowy w obrebie OPPT Brodnicy realizowany jest za
posrednictwem roznych przewoznikdw lokalnych i regionalnych. Gmina Osiek posiada
aktualnie 6 potgczen z Brodnicg na dobe. Czas dojazdu wynosi od 15 minut.
Odpowiednio liczba potgczen i czas dojazdu do Brodnicy z innych gmin obszaru
ksztattuje sie nastepujgco: Goérzno — 14, 35 min; Bartniczka -15, 25 min; Brzozie 1,
30 min; Zbiczno 4, 22 min; Bobrowo — 7, 15 min; Jabtonowo Pomorskie 10, 33 min.
Gmina Swiedziebnia nie posiada bezposredniego potaczenia autobusowego z
Brodnica (potaczenia przez Rypin). Bezposrednie obwodowe potgczenia pomiedzy
sgsiednimi gminami obszaru nie wystepuja.

% https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/kolej/kujawsko-pomorskie
10 Stan na styczen 2023
11 Dane dla dnia roboczego wg e-podroznik.pl
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2.3.2. Komunikacja autobusowa na terenie Brodnicy

Na terenie miasta Brodnica funkcjonuje komunikacja autobusowa prowadzona przez
PGK Sp. z 0.0. w Brodnicy.

Rysunek 5: Schemat komunikacji autobusowej PGK Brodnica
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Zrédto: http://www.pgk.com.pl/

Na terenie miasta dziata piec linii kursujgcych w granicach miasta:

e Linia 1 kursuje na trasie petla Grunwald — petla Michatowo

e Linia 2 kursuje na trasie petla tyskowskiego — ul. Dtuga

e Linia 3 kursuje na trasie petla tyskowskiego — ul. Wyspianskiego
e Linia 4 kursuje na trasie petla Saminex — ul. Wyspianskiego

e Linia 5 kursuje na trasie BTBS — ul. Matejki
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Linie 1, 2 i 3 majg po kilkanascie kursow w dni robocze z czestotliwoscig co 30-60
minut i kilka kursdw w soboty, niedziele i Swieta. Linie 4 i 5 majg odpowiednio pie€ i
dwa kursy w dni robocze.

W Brodnicy nie funkcjonuje zintegrowane centrum przesiadkowe, tgczace transport
lokalny, powiatowy, regionalny oraz kolejowy. Najdogodniejszy punkt przesiadkowy
dla komunikacji autobusowej (lokalnej i regionalnej) to ul. Sadowa. Linie 1,2 i 3 majg
przystanek w poblizu Dworca Autobusowego (ul. Sgdowa) skad odchodzg linie
regionalne. Zadna z linii nie obstuguje regularnych dojazdéw do Dworca Kolejowego.

W parku taborowym PGK pozostaje na dzien dzisiejszy dziesie¢ autobusdw miejskich,
Z czego dziewied jest w petni niskopodtogowych, posiada automatyczng skrzynie
biegdw, a osiem wyposazonych jest w klimatyzacje przedziatu pasazerskiego.

Tabela 1: Tabor PGK Sp. z 0.0. w Brodnicy

model model rok rok norma ilos¢
Autosan M10LF 2019 2019 EURO-6 8
Autosan MO9LE 2009 2009 EURO-5 1
Solaris Urbino 10 | 2015 2015 EURO-6 1

Zrédto: PGK Sp. z 0.0.

Komunikacja miejska obstugujagca Miasto Brodnica wykonuje 901 km dziennie w dni
powszednie, w soboty 211 km, w niedziele 197 km. W ciggu dnia realizowanych jest
206 kursdw (facznie z sobotg i niedzielg). Szacunkowo obstugiwana ilos¢ pasazerow
za rok 2022 wyniosta 750 tysiecy osdb.

Dnia 11 lutego 2016 r. Rada Miejska w Brodnicy podjefta uchwate nr XIV/98/2016, w
wyniku ktdrej wprowadzono bezptatng komunikacjg miejskg na terenie Gminy Miasta
Brodnicy. Popyt na komunikacje miejskg wzrdst po wprowadzeniu bezptatnej
komunikacji miejskiej na terenie Brodnicy.

Tabela 2: Nakiady na komunikacje w Brodnicy

rok nakiady na komunikacje publiczng Zzmiana
2015 1 192 200,00 z2

2019 2171 042,97 zt -

2020 2 635 810,62 zt +21%
2021 2 888 565.87 zt +10%
2022 3129 301,85 z +8%
2023 3 550 000,00 z +13%

12 W tym 85 000 zt wktadu Gminy wiejskiej Brodnica
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Zrédto: PGK Sp. z 0.0

W ostatnim roku ptatnych przejazdéw (2015) wptywy z biletéw wynosity okoto 600
000 zt, zatem stanowity w przyblizeniu 50% naktadéw na komunikacje zbiorowa.
Naktady na komunikacje publiczng w Brodnicy wg budzetu na 2023 rok zaplanowano
w kwocie 3 550 000 zt. Naktady te rosng w ciggu ostatnich lat w tempie okoto 13%
rocznie.

2.3.3. Podsumowanie

Strategia Przyspieszenia 2030+ okresla kierunek dziatania 5101: Realizacja systemu
transportu publicznego ,,60/90" dla zapewnienia spdjnosci wewnetrznej
wojewddztwa. Charakterystyka kierunku: ,Kierunek dotyczy dziatar organizacyjnych
na potrzeby organizacji systemu publicznego transportu regionalnego. Idea
regionalnego systemu transportu publicznego, dla realizacji ktorego powinny byc
wprowadzone dziatania organizacyjne, polega na stworzeniu systemu obstugujacego
obszar catego regionu w sposob zapewniajacy swobodne dojazdy w relacjach do
Bydgoszczy i Torunia. Koncepcja ,,60/90” zaktada, Ze z kaZzdego z osrodkow
powiatowych do jednej (lub obydwu) stolic wojewodztwa czas dojazdu w komunikacji
publicznej nie powinien przekroczy¢ 60 minut, a z dowolnej miejscowosci na terenie
wojewodztwa nie powinien przekroczyc¢ 90 minut [...J. "3

W Swietle przytoczonych wyzej danych, wynika, ze OPPT Brodnicy nie spetnia
zatozen koncepcji, a réznica miedzy obecnymi a postulowanymi czasami dojazdu do
Torunia jest znaczna. Spetnienie koncepcji 60/90 dla Brodnicy wymagatoby budowy
nowej linii kolejowej w kierunku Torunia, np. przez Wabrzezno — taka koncepcja nie
jest jednak przygotowywana.

Niezadowalajgca oferta transportu publicznego wptywa na pogtebiajgce sie
wykluczenie komunikacyjne catego obszaru. Grupa, ktéra najbardziej cierpi z powodu
niedostatecznej lub Zle zorganizowanej komunikacji s gtéwnie grupy mato mobilne —
miodziez i osoby starsze. Problem swobodnego przemieszczania sie np. do szkoty lub
0sob starszych, np. do ustug medycznych, dotyka nie tylko mieszkancéw osrodka
centralnego, ale réwniez obszardw wiejskich powiatu brodnickiego.

13 Strategia Przyspieszenia 2030+
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2.4. TRANSPORT INDYWIDUALNY

2.4.1. Transport samochodowy

Samochdd pozostaje podstawowym Srodkiem transportu na terenie partnerstwa. W
latach 2011-2021 ilos¢ samochoddw na 1000 mieszkancéw w powiecie brodnickim
wzrosta o ok. 40% (489 w 2011, 700 w 2021). Ilos¢ samochoddéw na 1000
mieszkancow w powiecie jest wieksza niz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(680) i Polsce (682). Z prawie catego obszaru powiatu mozna dojecha¢ do jednego z
trzech gmin miejskich w czasie ponizej 30 minut.

Rysunek 6: Czas dojazdu do miast na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie TravelTime

Na terenie miasta Brodnicy funkcjonuje strefa ptatnego parkowania. W miescie
powstat parking typu Park and Ride (ul. Maczka), utatwiajacy tgczenie komunikacji
indywidualnej z transportem zbiorowym.

Na terenie powiatu znajduje sie pie¢ stacji fadowania samochoddéw elektrycznych.
Trzy zlokalizowane sg w Brodnicy (jedna to stacja szybkiego fadowania). Kolejne
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dwie stacje zlokalizowane sg przy osrodkach wypoczynkowych — Rybaki (gmina
Brodnica) i Gteboczek (gmina Brzozie).1*

2.4.2. Infrastruktura tras rowerowych

Na terenie powiatu znajduje sie niecate 30 km drog rowerowych. Gestosc¢ sieci drdg
rowerowych jest dwukrotnie nizsza niz $rednia krajowa i trzykrotnie nizsza niz Srednia
wojewodzka.

Najwieksza siec drdg rowerowych znajduje sie w Brodnicy. Najdtuzsza istniejgca
droga rowerowa tgczy Osiek ze Zbicznem przez Brodnice. Zgodnie z Planem Rozwoju
Drog Rowerowych w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim planowane sg kolejne
odcinki drog rowerowych:

e Priorytet 1: Osiek — Rypin,
e Priorytet 2: Brodnica — Jabtonowo Pomorskie, Brodnica — Zbiczno, okolice
Zbiczna, Osiek — Golub Dobrzyn.

16 marca 2021 roku Rada Powiatu w Brodnicy uchwalifa istotny plan rozwoju w
zakresie tras rowerowych, tj. Koncepcje budowy Sciezek rowerowych na terenie
powiatu brodnickiego.

14 https://stacjomat.pl/mapa/
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Rysunek 7: Koncepcja sciezek rowerowych w powiecie brodnickim
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Zrédto: Zatacznik do uchwaty Nr XXX/183/2021 Rady Powiatu w Brodnicy z dnia 14 wrzeénia
2021 r.

Z uwagi na ilo$¢ bezpiecznych tras rowerowych i konieczno$¢ korzystania z jezdni
przeznaczonej dla ruchu samochodowego, bezpieczenstwo uzytkownikdw ruchu
rowerowego nie jest na wysokim poziomie. Na terenie powiatu brodnickiego w 2022
roku doszto do 26 zdarzen drogowych z udziatem rowerzystéw (Srednia roczna dla
ostatnich 5 lat — 22,6 zdarzenia). Okoto potowa zdarzen ma miejsce na terenie
miasta Brodnica. W 2022 roku trzy osoby zostaty ciezko ranne, kolejne trzy lekko.!>

15 Na podstawie raportow zbiorczych https://sewik.pl/
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2.5. WSPOLNE WNIOSKI Z BADAN ANKIETOWYCH16

Proces strategiczny, zwigzany z opracowaniem diagnozy i strategii obszaru OPPT
Brodnicy, obejmowat wigczenie spotecznosci lokalnej (partycypacje). Elementem
posredniej partycypacji spotecznej byty trzy kluczowe badania opinii spotecznej —
mieszkancow (badanie powszechne), lokalnych lideréw (kluczowi interesariusze
obszaru) oraz miodziezy (kluczowa grupa spoteczna deklarujgca swojg przysztosc).

Analizujgc wnioski z przeprowadzone badan wsrdd mieszkaricéw OPPT Brodnicy,
lokalnych lideréw i miodziezy, mozna wyciggng¢ wspolne wnioski i spostrzezenia
dotyczgce aspektéw mobilnosci.

Wszyscy badani jako najsilniejsze strony obszaru powiatu brodnickiego
wymieniali:

o Jakosc¢ i czystosc¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
e Atrakcyjnosc turystyczna (przyrodnicza i kulturowa)

Mieszkancy i lokalni liderzy!” jako najstabiej oceniane obszary powiatu
brodnickiego wymieniali:

e Komunikacja i transport zbiorowy

Najwazniejsze przedsiewziecia, jakie powinny by¢ zrealizowane zdaniem wszystkich
badanych to:

e Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp.,
e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki,
przystanki, sciezki rowerowe, obiekty sportowe)

Przeprowadzone badania jednoznacznie potwierdzity, ze kwestie niskiej dostepnosci
komunikacyjnej stanowig jedno z kluczowych wyzwan dla kazdej z badanej grup.
Podstawowe inwestycje na obszarze powinny dotyczy¢ poprawy potgczen
komunikacyjnych, w tym rozwoju transportu miejskiego, Sciezek rowerowych i drdg.
Racjonalne wdrozenie tych dziatan w sposdb zrownowazony pozwoli na utrzymanie
wysokiej jakosci i czystosci Srodowiska naturalnego oraz wykorzystania lokalnej
atrakcyjnosci turystycznej.

16 W niniejszym opracowaniu skupiono sie wytgcznie na watkach dotyczacych mobilnosci — szersze
informacje i kontekst strategiczny znajdujg sie w dokumencie strategii OPPT (rozdziat 2.3)

17 Miodziez wskazata kategorie na dalszym miejscu po kwestiach zwigzanych z pracg i
przedsiebiorczoscig
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2.6. KLUCZOWE PROBLEMY W ZAKRESIE MOBILNOSCI!®

Problemy — bariery rozwojowe — to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne),
ktore uniemozliwiaja lub utrudniaja realizacje kierunkow lub celéw
rozwojowych. Skfadajg sie na nie niekorzystne zjawiska, niewykorzystane
potencjaty, istniejgca sytuacja negatywna, niekorzystne warunki (zamiast
pozadanych), itd. W trakcie procesu diagnostycznego, metodg warsztatowg,
wyodrebniono problemy kluczowe, ktére wynikajg z innych probleméw posrednich /
przyczyn, i ktére mogg generowac wiele odczuwalnych skutkow / trudnosci,
wspolnych dla catego Srodowiska spoteczno-gospodarczego. Deficyty te budowane s
w uktadzie tzw. drzewa problemoéw, czyli matrycy logicznej, uporzagdkowanej w
uktadzie:

e przyczyna —> problem —> skutek

W ramach budowania matrycy logicznej, poza okresSleniem samych probleméw
zasadniczych, diagnozowano réwniez, co powoduje dany problem oraz jakie
negatywne efekty przynosi. Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i problemy
dotyczgce catego obszaru dokonano ich grupowania na obszary tematyczne, w tym
rowniez w obszarze mobilnosci. Dokonano takze analizy zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych i wskazania problemu kluczowego, generujgcego najwiecej problemaéw,
ktorego skutki sg najszersze i najbardziej odczuwalne dla interesariuszy.

Wypracowane drzewo problemdw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentuje
ponizsza matryca logiczna — wyodrebniona dla opisywanego obszaru mobilnosci'®.

18 W niniejszym opracowaniu skupiono sie wytgcznie na watkach dotyczacych mobilnosci — szersze
informacje i kontekst strategiczny znajdujg sie w dokumencie strategii OPPT (rozdziat 2.4)

19 Wyodrebnienie w ramach kluczowych probleméw dla wymiaru $rodowiskowo-przestrzennego
szczegotowo opisanych w dokumencie strategii
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Tabela 3: Matryca logiczna — drzewo probleméw — obszar mobilnosci

OBSZAR MOBILNOSCI
PRZYCZYNA PROBLEM SKUTEK
KLUCZOWY
1 Brak rozwinietej siatki NIEWYKORZYSTANIE | 1 Migracje mieszkancow
potgczen alternatywnych ZASOBOW 2 Ograniczona
(pieszo-rowerowych) SRODOWISKA atrakcyjnosc¢ turystyczna
2 Niska Swiadomos¢ NATURALNEGO W 3 Utrata potencjatu
ekologiczna SPOSOB naturalnego
3 Wysokie koszty dziatan i ZROWNOWAZONY 4 Zanieczyszczenie
inwestycji ekologicznych powietrza, wdd, gleby
4 Ograniczenia formalne i 5 Niska atrakcyjnosc¢
prawne obszaru
PROBLEMY UZUPELNIAJACE
1 Rozproszenie obszarow Niewystarczajaca 1 Wysokie koszty
zamieszkania dostepnosc inwestycji
2 Niewystarczajgca jakos¢ | komunikacyjna 2 Ograniczony dostep do
siatki drogowej ustug publicznych
3 Brak rozwinietej siatki 3 Migracje mieszkancéw
pofaczen alternatywnych 4 Ograniczona
(pieszo-rowerowych) atrakcyjnosc¢ turystyczna
4 Brak dostepnosci do 5 Niski poziom
transportu publicznego bezpieczenstwa
drogowego
6 Niski poziom
ekologicznosci

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Problemy $rodowiskowo-przestrzenne sg bardzo wyraznie zarysowane na obszarze
powiatu. Alternatywg dla gatezi typowo gospodarczej wydajg sie atuty srodowiskowe
(turystyka, produkty lokalne) oraz sieci $ciezek pieszo-rowerowych w tych obszarach,
ale ich infrastruktura jest niewystarczajaca lub niskiej jakosci (stan). Brakuje réwniez
pofaczen rowerowych miedzy gminami, ktdre zachecatyby do sprawnej komunikacji,
ale takze poznawania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych obszaru.

Jednoczesnie znaczna iloS¢ i dlugos¢ drég powoduija, ze koszty ich utrzymania sg
bardzo wysokie i przekraczajg mozliwosci samorzaddw, przez co ich jakos¢ jest
niezadowalajgca.

Coraz bardziej widocznym problemem staje sie wykluczenie komunikacyjne. Grupami,
ktére najbardziej cierpig z powodu nieistniejgcej lub Zle zorganizowanej komunikagji
sg miodziez i osoby starsze (osoby niemobilne). Problem swobodnego
przemieszczania sie np. do szkoty lub do osrodkéw zdrowia, dotyka zaréwno
mieszkancow osrodkdw miejskich (Brodnica), ale tez obszardéw wiejskich powiatu,
niekiedy oddalonych o dziesigtki kilometréw od najblizszego osrodka miejskiego.
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2.6.1. Podsumowanie drzewa problemow

Dzieki temu procesowi mozliwa byfa identyfikacja i selekcja zasadniczych
problemoéw dotyczacych obszaru mobilnosci OPPT Brodnicy, mapowanie
powiazan logicznych problemoéw z ich przyczynami i skutkami. Konsekwencjg
tej logicznej, uporzadkowanej matrycy jest mozliwos¢ generowania kierunkowych
obszarow interwencji, okreSlenia celéw strategicznych oraz konkretnych dziatan
do podejmowania, majacych niwelowac wskazane deficyty przy wykorzystaniu
posiadanych zasobdw i produktow.

2.7. KLUCZOWE POTRZEBY W ZAKRESIE MOBILNOSCI?®

Kluczowe (strategiczne) potrzeby rozwojowe to sposéb (dziatanie, kierunek,
cos$ co trzeba zrobi¢) wptywu kluczowych czynnikdw rozwoju na pozytywng zmiane
innych czynnikdow SWOT, tzn. to w jaki sposdb ostabig one zagrozenia i/lub
wykorzystajg szanse i/lub wzmocnig silne strony i/lub ograniczg stabe strony.

Przeprowadzone kluczowe badania i analizy oraz warsztaty problemowe,
potwierdzity, ze brak odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania
dostepnych zasobow przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg obszaru.

Podsumowujac catosciowo proces diagnostyczny wypracowano kilka zasadniczych
potrzeb kierunkowych OPPT Brodnicy — z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowo-przestrzennego, ktdre na tym etapie przenikajg sie i
nie sg Scisle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego. Jednoczesnie wsrdd wszystkich potrzeb znajdujg sie rowniez te
zwigzane bezposrednio z obszarem mobilnosci.

Tabela 4: Matryca kluczowych potrzeb w zakresie mobilnosci

MATRYCA POTRZEB

8 ROZWOJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE]J

9 EKOLOGICZNY TRANSPORT PUBLICZNY

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Bardzo waznym aspektem sg potrzeby komunikacyjne o szerokim spektrum —
zaréwno w zakresie siatki transportowej i mobilnosci, ale takze alternatywnych
inicjatyw dotyczacych zrownowazonej mobilnosci — rozwoju sieci Sciezek pieszo-

20 W niniejszym opracowaniu skupiono sie wytacznie na watkach dotyczacych mobilnosci — szersze
informacje i kontekst strategiczny znajdujg sie w dokumencie strategii OPPT (rozdziat 2.4)
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rowerowych, zaréwno w kontekscie czysto komunikacyjnym, ale rowniez w
kontekscie turystycznym, szczegdlnie z przeznaczeniem wewnetrznym — dla
mieszkancow. Oprdcz inwestycji w Sciezki pieszo-rowerowe istnieje potrzeba rozwoju
rowniez innych, alternatywnych sposobdw przemieszczania sie — na przykfad
transportu zamawianego czy wewnetrznych linii komunikacyjnych o charakterze
ponadlokalnym. Lepsza dostepnos$¢ komunikacyjna stanowi istotny czynnik
rozwoju catego powiatu — wptywa na wszystkie obszary zycia spoteczno-
gospodarczego.

2.7.1. Podsumowanie analizy potrzeb

Potwierdza sie tez, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspolny rozwoj
obranych kierunkéw przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszaru niz dziatania
indywidualne. OPPT Brodnicy jest obszarem o duzym potencjale i
okreslonych wyzwaniach, co potwierdza diagnoza. Obraz ten jest podstawg do
budowania strategii, ktdra ma przyczynic sie do poprawy warunkow i jakosci zycia
mieszkancow obszaru powiatu brodnickiego.

Wypracowana analiza diagnostyczna stanowi podstawe do kierunkowania
rozwoju strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji i celéw strategicznych, a w
konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji i dziatan do podjecia w celu ich
realizacji.
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3. PLAN ROZWOJU MOBILNOSCI

3.1. WIZJA MOBILNOSCI

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania wizji w zakresie
mobilnosci w nastepujacy sposob.

Tabela 5: Zatwierdzona wizja OPPT Brodnicy w zakresie mobilnosci

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WIZJA OPPT
BRODNICY W
ZAKRESIE
MOBILNOSCI

Obszar OPPT Brodnicy to miejsce, po ktdbrym mozna
przemieszczal sie bezpiecznie, ekologicznie i wygodnie.

Kazdy mieszkaniec obszaru posiada dostep do dogodnych
Srodkéw komunikacji, a przez to nie jest wykluczony z
dostepu do ustug i dobr. Transport zbiorowy jest
dostosowany do potrzeb mieszkancéw, pewny i punktualny.
Zapewnione sg sprawne systemy integracji systemow
transportowych, zorientowane na wygode pasazerdéw i
sprawno$¢ w pokonywaniu podrozy lokalnych i regionalnych.

Na obszarze funkcjonuje bezpieczna sie¢ Sciezek
rowerowych, umozliwiajgca poruszanie sie w obrebie
miejscowosci i miedzy nimi, nie tylko w celach rekreacyjnych
czy turystycznych, ale réwniez poprzez codzienne dojazdy
do pracy, szkoty czy miejsc Swiadczenia ustug.

Zrédfo: opracowanie wiasne

Zaproponowana wizja w zakresie mobilnosci jest spdjna z wizjg strategiczng w formie
petnej, jako elementu refleksji, opisu oczekiwan i kierunku rozwoju w perspektywie
wieloletniej (Rozdziat 3.1 strategii).

3.2. SCENARIUSZE DZIALAN

Kazda decyzja strategiczna zakfada istnienie wariantéw do wyboru w zaleznosci od
czynnikow majgcych wptyw na realizacje zagadnienia i spetnienie wizji strategiczne;j.

Planujac rozwdj mobilnosci miejskiej na obszarze OPPT Brodnicy, biorgc pod uwage
przeprowadzong analize problemdw i potrzeb, ale takze aktualne aspekty techniczne,
finansowe czy zarzadcze, mozna nakresli¢ trzy mozliwe scenariusze dziatan:
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Tabela 6: Scenariusze dziatan w zakresie mobilnosci

SCENARIUSZE CECHY OPIS
DZIALAN PODSTAWOWE
SCENARIUSZ PODSTAWOWY, | zaktadajgcy pozostawienie istniejgcej sieci
ZACHOWAWCZY | MINIMALNY, oraz modernizacje taboru
WSTEPNY
SCENARIUSZ OPTYMALNY, zaktadajacy rozwaj sieci w obrebie gminy

REALISTYCZNY | RACIONALNY, (zmiana czestotliwosci i/lub siatki potgczen)
EFEKTYWNY oraz modernizacje taboru

SCENARIUSZ MAKSYMALNY, zaktadajacy rozwdj sieci zarbwno w obrebie
OPTYMISTYCZNY | DOCELOWY, gminy, jak i poza nig (zmiana czestotliwosci

STRATEGICZNY | i/lub siatki potgczen) oraz rozwoj weztdw
komunikacyjnych (zmiana Srodka transportu,
transport multimodalny), uwzgledniajgc caty
obszar OPPT Brodnicy oraz modernizacje
taboru

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Biorgc pod uwage posiadane zasoby, mozliwosci techniczne i finansowe oraz
efektywnos$¢ podejmowanych dziatan, podjeto decyzje o realizacji scenariusza
realistycznego, z zastrzezeniem, ze w przysztosci po pojawieniu sie okolicznosci
wewnetrznych i zewnetrznych sprzyjajacych i wzmacniajgcych, realizowany bedzie
scenariusz optymistyczny.

3.3. PRIORYTETY I CELE%

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania celow
strategicznych wedtug trzech zatozen:

e Cel gtdwny — w sposdb zintegrowany, kompleksowy, okreSlajacy kierunek
rozwoju obszaru;

e Cele szczegdtowe — odnoszace sie do kluczowych wymiaréw rozwojowych:
gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo-przestrzennego

e Cele operacyjne — odnoszace sie szczegdtowo do kierunkdw w ramach danego
wymiaru rozwojowego, osobno spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowo-
przestrzennego.

2L W niniejszym opracowaniu skupiono sie wytacznie na watkach dotyczacych mobilnosci — szersze
informacje i kontekst strategiczny znajdujg sie w dokumencie strategii OPPT (rozdziat 3.2-3.4)
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W efekcie zaproponowano petng kafeterie celéw strategicznych, z czego dla
niniejszego opracowania znaczenie ma $ciezka logiczna dotyczaca celu operacyjnego
w zakresie mobilnosci (cel operacyjny 3.1).

Tabela 7: Zatwierdzone cele strategiczne w zakresie mobilnosci

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WYSOKA DOSTEPNOSC I JAKOSC ZYCIA

A5 MIESZKANCOW

3.CEL

SZCZEGOLOWY: Inwestycje przyjazne srodowisku
$RODOWISKOWO- tycje przyj
PRZESTRZENNY

3.1 Cel operacyjny:
srod.-przestrz.

Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele te zostaty jednoczesnie zdefiniowane poprzez dokonanie ich opisu
wyznaczajgcego kierunki dziatan rozwoju strategicznego — doprecyzowanie zakresu
danego celu, czy to na poziomie ogdlnym, szczegétowym czy operacyjnym.

Tabela 8: Cele strategiczne w zakresie mobilnosci

Nazwa kategorii

Opis kategorii

CEL GLOWNY

Wysoka dostepnosc i jakos¢ zycia mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Zasadniczy cel strategiczny do realizacji koncentrujacy sie na
dostepnosci ustug publicznych oraz ich jakosci w kontekscie zycia
mieszkancow, zarowno w sensie indywidualnego dobra (zdrowie,
bezpieczenstwo, rozwdj, edukacja), jak i wspdlnoty (komunikacja,
czas wolny, mozliwos¢ realizacji i wspdtdziatania dla rozwoju
lokalnego)

3.CEL
SZCZEGOLOWY:
SROD.-PRZESTRZ.

Inwestycje przyjazne srodowisku

KIERUNKI DZIALAN

Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego —
naturalnych terenéw zielonych i niebieskich oraz sposobow
zwiekszenia ich dostepnosci dla mieszkancéw w sposob
zrownowazony; Poszanowanie wartosci ekologicznych, rozwéj
zrownowazonej turystyki dla mieszkancow i dziatania
proekologiczne, w tym w szczegdlnosci zwigzane z efektywnoscig
energetyczng, gospodarka obiegu zamknietego czy gospodarka
wodna
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3.1 Cel operacyjny: Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna
$rod.-przestrz.

KIERUNKI DZIALAN Inwestycje w ustugi i infrastrukture komunikacyjng — zaréwno
wewnetrzng, jak i zewnetrzng; w tym infrastruktura drogowa,
piesza, rowerowa, rozwdj alternatywnych srodkéw transportu,
cyfryzacje transportu, zréwnowazong mobilnos¢ i wspotprace
miedzy Partnerami

Zrédfo: opracowanie wiasne
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4. DZIALANIA??

W wyniku etapu selekcji kierunkowej, bedacego kluczowym elementem decyzji
strategicznej (kierunkowej), samorzady OPPT Brodnicy wyselekcjonowaty i
zarekomendowaty dwie kategorie projektdw strategicznych: projekty kluczowe i
uzupetniajgce — w zakresie mobilnosci.

Wszystkie wybrane projekty strategiczne w zakresie mobilnosci niezaleznie od ich
przyporzadkowania charakteryzuje zgodnos¢ kierunkowa z potrzebami rozwojowymi
zidentyfikowanymi w procesie diagnozy, przyjetymi celami strategicznymi i
operacyjnymi, ale tez celami rozwojowymi wynikajgcymi ze strategii wyzszego rzedu
(strategia rozwoju kraju i wojewddztwa). Projekty te majg rowniez charakter
zintegrowany i komplementarny poprzez okreSlone powigzania merytoryczne w
postaci wigzek projektowych (jako ich element).

4.1. PROJEKTY KLUCZOWE

Lista projektow kluczowych, uwzgledniajgca projekty finansowane przy udziale
instrumentu terytorialnego, wymagajacych specjalnego opracowania i pogtebienia.
Projekty kluczowe, co do zasady, charakteryzujg sie wyzszym poziomem dojrzatosci i
przygotowania, jednoczesnie spetniajgc warunki myslenia strategicznego w
kontekscie realizacji potrzeb i celéw strategicznych.

W zakresie mobilnosci przewidziano nastepujgce projekty kluczowe.

Tabela 9: Lista projektéw kluczowych w zakresie mobilnosci

CEL SZCZEGOLOWY 3 SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY:
Inwestycje przyjazne srodowisku

CEL OPERACYIJNY 3.1: Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

1 | Budowa Sciezki rowerowo-pieszej

Budowa Sciezki pieszo-rowerowej w Druzynach

Budowa $ciezek rowerowych na terenie Gminy Brodnica

Budowa Sciezki pieszo-rowerowej na terenie Gminy Zbiczno

au I WN

Zakup ekologicznych autobusdw elektrycznych wraz z niezbedng infrastrukturg do
tadowania na terenie Gminy Miasta Brodnicy

Zrédto: opracowanie wtasne

22 W niniejszym opracowaniu skupiono sie wytacznie na watkach dotyczacych mobilno$ci — szersze
informacje i kontekst strategiczny znajdujg sie w dokumencie strategii OPPT (rozdziat 4.)
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Kompletna lista projektow kluczowych znajduje sie w zatgczniku nr 2 do strategii.

Jednoczesnie lista projektdw kluczowych zgodnie z zatozeniami strategii podlega
procesowi statlego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji zakresow,
przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektow).

Ponadto dla wszystkich projektéw kluczowych zostaty opracowane indywidualne
fiszki projektowe, ktore rozwijajg tres¢ projektu i stanowig podstawe do
przygotowania petnego wniosku o dofinansowanie.

Komplet fiszek projektowych znajduje sie w zatgczniku nr 3 do strategii.

Jednoczesnie lista projektéw kluczowych zgodnie z zatozeniami strategii podlega
procesowi statlego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji zakresow,
przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektow).

4.2. PROJEKTY UZUPELNIAJACE

Lista projektow uzupetniajacych, stanowigcych zarysy inwestycji wspierajgcych
zatozenia strategii, do opracowania na pdzniejszym etapie operacjonalizacji dziatan.
Projekty uzupetniajgce charakteryzujg sie zréznicowanym, ale wzglednie niskim
poziomem dojrzatosci i przygotowania, co do zasady stanowigc jedynie zarysy
interwencji, ale spetniajgc warunki myslenia strategicznego w kontekscie realizacji
potrzeb i celéw strategicznych.

W zakresie mobilnosci przewidziano nastepujace projekty uzupetniajace.

Tabela 10: Lista projektow uzupetniajgcych w zakresie mobilnosci

CEL SZCZEGOLOWY 3 SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY:
Inwestycje przyjazne srodowisku

CEL OPERACYIJNY 3.1: Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

1 | Scieszka pieszo- rowerowa Jakowo- Brodnica

2 | Aktywny wypoczynek

3 | Sciezka rowerowa Brodnica-Tama Brodzka-Wielki Gteboczek-Brzozie-Jandwko-
Lezno

4 | Budowa Sciezki pieszo-rowerowej pomiedzy miejscowosciami Osiek-Strzygi

5 | Bezpieczna droga Osiek Strzygi

6 | Rozwdj turystyki i gospodarstw agroturystycznych przez budowe Sciezek pieszo-
rowerowych

7 | Budowa, przebudowa, rozbudowa oraz remonty drég na terenie Gminy
Swiedziebnia

8 | Oswietlenie drogi i chodnik w Brzoziu
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9 | Droga Najmowo-Kruszyny Szlachetne

10 | Przetamanie zapasci komunikacyjnej w Powiecie Brodnickim

11 | Transport bez barier

12 | Integracja i stworzenie wezta przesiadkowego kolejowo-autobusowego

Zrédto: opracowanie wiasne

Kompletna lista projektow uzupetniajgcych znajduje sie w zatgczniku nr 4 do
strategii.

Jednoczesnie lista projektow uzupetniajgcych zgodnie z zatozeniami strategii podlega
procesowi statego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji zakresow,
przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektéw).
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5. ZARZADZANIE ASPEKTEM MOBILNOSCI?

W ramach procesu strategicznego nalezy okresli¢ kilka elementéw zwigzanych z
zarzadzaniem strategicznym — przygotowaniem, ale tez wdrazaniem,
monitorowaniem czy oceng efektywnosci realizowanych dziatan i strategii, w tym w
szczegolnosci sposob zarzadzania i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
podmiotow, zasady monitorowania i oceny realizacji planu w zakresie mobilnosci, ale
tez metody komunikacji ze spoteczenstwem i zainteresowanymi interesariuszami w
tym zakresie.

5.1. ZARZADZANIE

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggng¢ zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizmow
gwarantujgcych konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
efektow strategii. Zarzgdzaniem strategig OPPT Brodnicy zajmowac sie bedzie
wydzielony do tego zespdt administracyjny (biuro OPPT), umocowany wedtug
wewnetrznych regut i finansowania w ramach wsparcia administracyjnego.

W proces wdrazania strategii w zakresie mobilnosci (analogicznie jak dla catej
strategii terytorialnej OPPT), zostang zaangazowane wskazane samorzady OPPT
Brodnicy, wraz z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, tj. organizacje
pozarzadowe, przedsiebiorstwa, partnerzy spoteczni oraz gospodarczy, organizacje
skupiajgce pracodawcow, instytucje pomocy i integracji spotecznej, lokalne grupy
dziafania, szkoty i placowki prowadzace ksztatcenie, lasy panstwowe, i inne.

Wszystkie samorzady OPPT Brodnicy (powiatu brodnickiego) tworzg partnerstwo i
wspOtpracujg w formie porozumienia komunalnego wynikajgcego z zawartego w
dniu 4 pazdziernika 2022 r. ,Porozumienia w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z realizacjg Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy”, gdzie liderem jest
Gmina Zbiczno, a pozostate samorzady stanowig strony tego porozumienia.

Gtéwnym podmiotem odpowiadajgcym lokalnie za aspekt mobilnosci miejskiej na
terenie o$rodka centralnego OPPT Brodnicy jest Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z. 0.0. w Brodnicy (PGK).

23 W niniejszym opracowaniu skupiono sie wytacznie na watkach dotyczacych mobilno$ci — szersze
informacje i kontekst strategiczny znajdujg sie w dokumencie strategii OPPT (rozdziaty 5.-7.)
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5.2. MONITORING

Elementem kontroli spotecznej i sposobem oceny skutecznosci realizacji zamierzen
strategicznych jest system monitoringu i ewaluacji strategii, bedacej podstawg do jej
oceny w kontekscie efektywnosci i skutecznosci. Proces ten prowadzony jest
zasadniczo w dwoch uzupetniajgcych sie aspektach, ktdre powinny by¢ stosowane
tacznie, tj.:

e danych liczbowych i wskaznikowych (ile i jak jest?)
o refleksji pogtebionej i komentarza kontekstowego (co to oznacza i dlaczego
tak jest?)

Skwantyfikowane dane i wskazniki realizacji strategii stanowig podstawowy, chociaz
nie jedyny, element walidacji skutecznosci podejmowanych dziatan strategicznych.
Analiza wskaznikéw i ich wartosci stanowi¢ moze jedynie wstep do formutowania
wnioskow, gdyz wymaga kazdorazowo komentarza strategicznego w ocenie
skutecznosci.

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu celu gtdwnego i celéw
szczegbtowych strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepow
osigganych w zakresie wdrazanego projektu strategicznego, ich skutecznosci
(efektywnosci) oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajace sie trudnosci i
ryzyka w realizacji zatozen strategii, w tym osiggania zaplanowanych efektéw w
okreslonych terminach.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym i
systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od
poszczegolnych realizatoréw dziatan strategicznych.

System monitorowania obejmowac¢ bedzie:

e postep finansowy realizacji projektdéw strategicznych,

e postep rzeczowy realizacji projektéw strategicznych,

e ocene stopnia realizacji przyjetych celdw strategicznych,
e ocene przestrzegania termindw w relacji do 1Z FEdKP.

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiadajg poszczegdine samorzady
wchodzgce w sktad OPPT Brodnicy na zasadach okreSlonych w porozumieniu i
zasadach monitorowania okreslonych w Polityce Terytorialnej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Niezbedne dane, informacje o ryzykach i inne niezbedne
dane wraz z kontekstem, istotne z punktu widzenia realizacji strategii bedg
gromadzone na poziomie roboczym, a decyzje w ich zakresie zaleze¢ bedg od
cztonkéw OPPT Brodnicy.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, zaktada sie cykliczny proces
monitorowania w postaci corocznych raportow, zawierajgcych kluczowe
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informacje o postepie rzeczowym i finansowym dotyczgcym strategii, w tym w
szczegolnosci stanu realizacji kamieni milowych zatozonych w strategii oraz
zaawansowania poszczegoélnych projektow?4,

Whioski ptyngce z procesu monitoringu bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdinych elementdw przyjetych
ustalen strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikow w procesie
realizacji zamierzonych dziatan.

5.2.1. Rezultaty strategiczne

System oceny realizacji strategii bedzie dostarczat informacji dotyczacych gtéwnych
problemow i sukcesdw w realizacji celdw strategicznych w zakresie mobilnosci oraz
bedzie wskazywat na niezbedny zakres i przedmiot aktualizacji jej zapisow. Ocena
realizacji strategii bedzie dokonywana za pomocg dwoch rodzajow wskaznikow:
rezultatu strategicznego i produktu, wedtug ponizszej tabeli.

Tabela 11: Matryca wskaznikéw w zakresie mobilnosci

Rodzaj wskaznika Nazwa wskaznika Wartos¢
wskaznika

WSKAZNIK Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub 229000

REZULTATU zmodernizowanego transportu publicznego

STRATEGICZNEGO [uzytkownicy/rok]

WSKAZNIK Pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego 350

REZULTATU transportu publicznego [osoby]

STRATEGICZNEGO

WSKAZNIK Szacowana emisja gazow cieplarnianych [tona 109

REZULTATU rownowaznika CO2/rok]

STRATEGICZNEGO

WSKAZNIK Roczna liczba uzytkownikdw infrastruktury rowerowej 4000

REZULTATU [uzytkownicy/rok]

STRATEGICZNEGO

WSKAZNIK PRODUKTU | Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w 5
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej i
metropolitarnej [szt.]

WSKAZNIK PRODUKTU | Liczba utworzonych zielonych przystankéw [szt.] 4

WSKAZNIK PRODUKTU | Infrastruktura paliw alternatywnych (punkty 4
tankowania/tadowania) [szt.]

WSKAZNIK PRODUKTU | Wspierana infrastruktura rowerowa [km] 9,93

Zrédto: opracowanie wtasne

24 7 zastrzezeniem, ze czestotliwos¢, zakres raportu monitorujgcego oraz inne jego warunki, moga
wynikac z regut i wytycznych IZ FEdKP.
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5.3. EWALUACIA

Drugim kluczowym narzedziem oceny skutecznosci strategii z punktu widzenia wstecz,
ale tez na przysztos¢, jest ewaluacja, ktéra odbywa sie w konkretnych momentach
czasu i dotyczy analizy osiggnietych zamierzen i rezultatdw oraz ich wptywu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest komentarz i
refleksja pogtebiona na temat skutecznosci podjetych dziatan z perspektywy czasu
oraz mozliwych sugestii i praktyk na przysztosc.

W strategii zaktada sie ewaluacje dwuetapowa?>:

o Ewaluacje srodterminowa (mid-term), przeprowadzang w trakcie okresu
jej obowigzywania, co najmniej raz (w potowie, po roku 2027);

o Ewaluacje koncowa (ex-post), przeprowadzang na zakonczenie procesu
wdrazania strategii.

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celdw
strategicznych, skuteczno$¢ osiggania rezultatéw bezposrednich, wptyw na Srodowisko
spoteczno-gospodarcze oraz gtebokosS¢ zmian (trwato$¢). W systemie oceny
uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteriéw oceny:

e Trafnosc — zgodnosc¢ interwencji ze zdiagnozowanymi wyzwaniami;

o Efektywnosc¢ — relacja pomiedzy poniesionymi naktadami, a faktycznymi
efektami;

o Skutecznosc¢ — stopien realizacji celow strategicznych;

e Uzyteczno$c - faktyczna uzytecznosSc i konsekwencje podjetych interwencji;

e Trwalosc¢ — stopien gtebokosci zmian.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, rekomenduje sie opracowywanie
Raportow ewaluacyjnych z realizacji strategii, zawierajgcych:

e Metodologie i bazowe informacje rzeczowe i finansowe, w tym dane
liczbowe, statystyczne i nominalne w zakresie efektdw realizacji strategii;

o Stopien realizacji celow strategicznych, w tym rezultatow i wskaznikow;

o Kontekst i komentarz, tworzace niezbedne tto i pozwalajacych na
stworzenie cato$ciowego obrazu;

e Analize wynikéw (efektywnosci);

e Zewnetrzne spojrzenie i zestawienie z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym;

e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczacymi nastepnego okresu.

25 7 zastrzezeniem, ze czestotliwos¢, zakres ewaluacji oraz inne jej warunki, mogg wynikac z regut i
wytycznych IZ FEAKP
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Whnioski ptyngce z raportu srédterminowego bedg stanowity podstawe do
ewentualnej aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdinych
elementdw przyjetych ustalen strategicznych, w tym dokonywanie zmian systemu
zarzadzania, projektow strategicznych, przyjetych wskaznikéw. Wnioski ptynace z
raportu koricowego bedg stanowity podstawe do programowania przysztej
strategii, jako punkt wyjscia do kolejnych raportéw i analiz diagnostycznych.

5.4. PARTYCYPACIA

Proces zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych mozna ukaza¢ w trzech
horyzontach czasowych:

o Etap przygotowania strategii
e Etap realizacji strategii
e Etap oceny strategii

We wszystkich dotychczasowych dziataniach w ramach przygotowania strategii
kluczowym elementem byto aktywne i transparentne wiaczenie mieszkancow i
reprezentujgcych ich podmiotéw. Po opinie spoteczenstwa siegano wielokrotnie
uzywajac réznych form wspétdziatania i tworzenia relacji, ale tez informowania o
planach i efektach podejmowanych dziatan (feedback).

Dziatanie w ramach partycypacji spotecznej przy opracowaniu niniejszego dokumentu
pozwolito dostosowac misje, wizje i cele strategiczne obszaru do potrzeb i oczekiwan
interesariuszy, a takze uzyska¢ spoteczng akceptacje podejmowanych przedsiewziec.

Wybrany poziom zaangazowania mieszkancow w proces tworzenia strategii
determinuje stopien uzytecznosci wypracowanych rozwigzan i osiggniecia sukcesu w
zmierzeniu sie ze zdiagnozowanymi wyzwaniami OPPT Brodnicy. Ma on wptyw na:

e integracje mieszkancéw z terenem OPPT Brodnicy i ich zaangazowaniem,
ktore przynies¢ ma odczuwalng i trwatg pozytywng zmiane (zmiany
wewnetrzne);

e ksztattowanie wizerunku obszaru, jego rozpoznawalnosS¢ i promocje (zmiany
zewnetrzne).

5.4.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania
strategii

Zakonczony proces przygotowania strategii zaktadat otwarte i aktywne uczestnictwo
przedstawicieli mieszkancow realizowane w roznej formie w celu uzyskiwania
najlepszych efektdw — opinii i wnioskow strategicznych — na kazdym etapie jej
tworzenia.
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Rysunek 8: Spotkanie warsztatowe dotyczace mobilnosci
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Zrédto: materiat wtasny

Partycypacja realizowana byta w trzech kluczowych wymiarach partycypacji, poprzez:

o Aktywnos¢ wyselekcjonowanych partnerow spoteczno-gospodarczych, tj.
kluczowych interesariuszy;

e Badania i ankiety zbierajgce opinie i propozycje spoteczne;

e Warsztaty towarzyszace procesowi powstawaniu dokumentu, w tym
diagnozy, formutowania celéw i priorytetow.
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5.4.2. Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania i oceny
strategii

Zaangazowanie $srodowiska spotecznego we wdrazanie i ocene strategii jest istotnym
warunkiem jej sukcesu. Na tym etapie szczegdlnie wazna jest takze wspdtpraca
miedzysamorzadowa i miedzysektorowa, z uwagi na przewidywang role réwniez
otoczenia zewnetrznego w stosunku do organizacji OPPT Brodnicy, w szczegdlnoSci w
obszarach zwigzanych z mobilnoscia.

Partycypacja spoteczna na tym etapie realizacji strategii uwzglednia¢ bedzie
aktywny udziatl mieszkancow poprzez zaplanowanie szeregu dziatan:

o badania sondazowe i ankiety na temat oceny proceséw, ktore zaszly na
obszarze OPPT Brodnicy w trakcie wdrazania planu;

o badania fokusowe dotyczace jakosci ustug transportowych i mobilnosci na
obszarze objetym partnerstwem;

e debaty z wladzami publicznymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektdéw zrealizowanych dziatan;

o zbieranie opinii o realizacji strategii zgtaszanych réznymi kanatami do
przedstawicieli poszczegdlnych Partneréw (samorzadow).

Jednoczesnie bardzo waznym elementem jest dalsza wtasciwa komunikacja
zewnetrzna i informowanie mieszkancéw i osrodkdw opinii publicznej o
zamierzeniach i efektach strategii dziatajgc w oparciu o spdjng polityke
komunikacyjng i narzedzia (dziatania PR). Wazne, aby komunikacja ta prowadzona
byta réznymi kanatami i metodami, z uwzglednieniem potrzeb osdb o szczegdlnych
potrzebach, np. senioréw czy oséb z niepetnosprawnosciami, tak, aby
charakteryzowac sie maksymalng skutecznoscig i dostepnoscia.
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