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1. WSTEP

Projekt prognozy oddziatywania na Srodowisko przygotowany zostat dla projektu
Strategii terytorialnej Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT
Brodnicy) w ramach przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko (SO0S).

Strategia definiuje kluczowe kierunki dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru, wynikajgce z istniejgcych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych,
Srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedgce podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument prognozy oddziatywania na Srodowisko jest kluczowym elementem
procesu SOOS, ktdry jest wymagany prawnie i stuzy do przeprowadzenia dogtebnej
analizy réznych aspektdow, takich jak:

e analiza zgodnosci dokumentu strategii z celami ochrony $rodowiska na
poziomie miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

e rozpoznanie stanu tych elementéw Srodowiska, ktore sg powigzane z
zastosowaniem ustalen wynikajacych ze strategii,

e ocena wptywu na Srodowisko wynikajgcego z wdrozenia ustalen strategii,

e analize rozwigzan alternatywnych,

e wskazanie dziatan majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie
negatywnych skutkéw dla srodowiska,

e zasugerowanie metod monitorowania wptywu stosowania ocenianego
dokumentu na ochrone $rodowiska.

Analizujac funkcje prognozy oddziatywania na $rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze
cele dyrektywy unijnej!, zgodnie z ktérymi konieczne jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska i przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow
Srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu planéw i programéw w celu
wspierania statego rozwoju, poprzez zapewnienie, ze dokonywana jest ocena wptywu
na Srodowisko niektorych planéw i programéw, ktére potencjalnie mogg powodowac
znaczacy wptyw na srodowisko.

Zgodnie z polskim prawem (ktore odzwierciedla wymogi prawa Unii Europejskiej),
prognoza powinna zawierac informacje uzasadnione racjonalnie, biorgc pod uwage:

e aktualny stan wiedzy i metody oceny,
e zawartosc i stopien szczegdtowosci planu lub programu,
e role ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,

L Art. 1 Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektdrych plandw i programéw na $rodowisko (SEA)
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e zakres, w jakim niektére kwestie mogg by¢ lepiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Nalezy podkresli¢?, ze ustalenia prognozy powinny by¢ brane pod uwage podczas
przygotowywania planu lub programu oraz przed jego zatwierdzeniem lub poddaniem
procedurze legislacyjnej, a takze w dokumencie podsumowujacym przebieg SOOS.

Oznacza to, ze prognoza oddziatywania na Srodowisko powinna zawierac przede
wszystkim te informacje, ktére mogg wptynaé na tres¢ ocenianego dokumentu i na
praktyczne wdrozenie jego ustalen — czyli nie wszystkie, ale tylko te, ktore s3 istotne,
racjonalnie uzasadnione i mogg miec rzeczywiste odzwierciedlenie w tresci
dokumentu bedacego przedmiotem SOOS. Dyrektywa wymaga, aby prognoza
skupiafa sie na kwestiach zwigzanych wytgcznie z istotnym wptywem na srodowisko.

Jednoczes$nie warto zauwazyé, ze ocena dokumentu strategicznego przedstawiona w
tej prognozie nie jest réwnoznaczna z udzieleniem nawet wstepnej zgody na
realizacje przedsiewzie¢, w tym dziatan inwestycyjnych i innych fizycznych ingerencji
w $rodowisko.

1.1. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Przedmiotem projektu Prognozy oddziatywania na $rodowisko jest projekt Strategii
terytorialnej Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT Brodnicy)
zawierajgcy charakterystyke obszaru, wnioski z diagnozy, cele rozwojowe oraz
kierunki dziatan wraz ze spodziewanymi rezultatami tych dziatan oraz zasady
zarzadzania strategia.

Prognoze oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strategii opracowuje sie w
ramach catego procesu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SO0S), a
jej zakres okres$lajg przepisy ustawy oraz informacje indywidualne ustalone z
wiasciwymi organami.

W ramach prognozy nalezy uwzglednic:

e Tre$¢ merytoryczng i gtdwne cele dokumentu strategii, dokonujac ich analizy i
oceny z punktu widzenia kwestii ochrony srodowiska

e Analize zgodnosci zatozen dokumentu strategii z celami ochrony Srodowiska
na poziomie miedzynarodowym, w tym unijnym, krajowym czy regionalnym,

e Opis uwarunkowan Srodowiskowych na obszarze realizacji Strategii OPPT
Brodnicy, w tym potozenie, warunki geologiczne i przyrodnicze, zasoby wody,
jako$¢ powietrza, wptyw cztowieka na Srodowisko, w tym generowany hatas,
ryzyko wystepowania suszy, powodzi czy podtopien oraz warunki klimatyczne,

2 Art. 8 Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektdrych planéw i programéw na Srodowisko (SEA)
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e Kluczowe problemy ochrony Srodowiska — systemowe i lokalne — stanowigce
wyzwanie dla prowadzonego procesu

e Analize i ocene wptywu na rozne aspekty Srodowiska naturalnego w przypadku
realizacji strategii oraz analogicznie — odstgpienia od realizacji, wraz z analizg
rozwigzan alternatywnych — szczegdlnie w zakresie potencjalnie negatywnego
oddziatywania na Srodowisko

e Opis Srodkéw zapobiegajgcych potencjalnym negatywnym skutkom
podejmowanych dziatan na Srodowisko

e Zasady monitorowania skutkow wdrozenia dokumentu strategii z punktu
widzenia kwestii ochrony Srodowiska

e Informacje metodologiczne i techniczne

Jednoczesnie analizy takie przeprowadza sie uwzgledniajgc kontekst i poziom
szczegbtowosci ocenianego dokumentu — w tym przypadku strategia OPPT Brodnicy
ma charakter ogolny, wprowadzajacy, bez listy konkretnych inwestycji, ktdre mozna
szczegbtowo przeanalizowac, tym samym prognoza zostata przygotowana
uwzgledniajgc wysoki poziom ogdlnosci. Dopiero na podstawie dokumentdéw
technicznych dla konkretnych inwestycji bedzie mozna z petng doktadnoscig dokonac
szczegbtowej analizy konkretnego przypadku i wptywu takiej inwestycji na kwestie
ochrony $rodowiska.

Strategia OPPT Brodnicy w swoich zatozeniach i zakresach spetnia zasady i przepisy
prawa miedzynarodowego, unijnego, krajowego i regionalna — mieszczac sie w
systemie strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027, dla ktérych na
poziomie catego wojewoddztwa podobne prognozy w zakresie oceny oddziatywania na
Srodowisko réwniez zostaty opracowane.

Dla niniejszego projektu prognozy dokonano wymaganych opisow i przeprowadzono
petne i pogtebione analizy i oceny w zakresie, pozwalajgce na wyciggniecie
koncowych wnioskow.

W wyniku realizacji strategii OPPT Brodnicy poprzez wytypowane dziatania i projekty
mozna spodziewac sie wielu pozytywnych oddziatywan stuzacych srodowisku
przyrodniczemu oraz spotecznosci tego obszaru, w tym:

e Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego — naturalnych terendéw
zielonych i niebieskich, jako podstawowego potencjatu obszaru

e Zwiekszenie dostepnosci naturalnych terendw zielonych i niebieskich dla
mieszkancow w sposob zrdwnowazony i rozwdj zrownowazonej turystyki dla
mieszkancow

e Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture energetyczna

e Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture w zakresie
gospodarki wodnej
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e Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture w zakresie
gospodarki odpadami

Przeprowadzona pogtebiona analiza wykazuje co do zasady pozytywne oddziatywanie
na Srodowisko o charakterze statym, a rzadkie skutki negatywne mogg pojawic sie
jedynie w formie chwilowej, zwigzanym np. z hatasem podczas inwestycji, nie
wywotujgc skutkow dtugofalowych w Zadnym badanym aspekcie.

Podsumowujac, realizacja dziatan wynikajacych z projektu Strategii terytorialnej
OPPT Brodnicy nie spowoduje znacznego negatywnego oddziatywania na srodowisko,
a przyniesie powszechne pozytywne skutki dla srodowiska naturalnego, utrzymujac
lub poprawiajac jego stan w dtuzszej perspektywie.

1.2. METODY OPRACOWANIA PROGNOZY

Podczas opracowywania dokumentu prognozy wykorzystano przede wszystkim
metody opisowe, ktdre polegaty na badaniu i ocenie stanu Srodowiska oraz
rozpoznawaniu obecnych i potencjalnych konfliktdw Srodowiskowych. Zbadano
mozliwy istotny wptyw wdrozenia ustalen projektu strategii OPPT Brodnicy na
Srodowisko, uwzgledniajgc réznorodnos¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny,
powietrze, wody powierzchniowe i podziemne, powierzchnie ziemi, zasoby naturalne,
dobra materialne i zabytki. Stopien szczegdtowosci tresci niniejszej prognozy
oddziatywania na srodowisko jest adekwatny do charakteru ustalen ocenianego
dokumentu.

Analizy przeprowadzono poprzez ocene wptywu na srodowisko celéw strategicznych
ustalonych w strategii — w ramach celéw szczegétowych przeprowadzono
szczegbtowg ocene szerokiego spektrum potencjalnych oddziatywan (pozytywnych,
negatywnych, bezposrednich, posrednich, wtornych, skumulowanych,
krétkoterminowych, $rednioterminowych, dtugoterminowych, statych i chwilowych)
na elementy srodowiska naturalnego i srodowisko jako catos¢.

Oceny wptywu na $rodowisko ustalen projektu strategii przeprowadzono za pomoca
metody macierzy. W macierzach przygotowanych dla kazdego z komponentéw
Srodowiska wiersze odpowiadajg konkretnym celom strategicznym, natomiast w
kolumnach uwzgledniono rodzaje przewidywanych istotnych oddziatywan3.

Ze wzgledu na specyfike projektu dokumentu, ktory nie zawiera odniesien
przestrzennych do proponowanych typdw wsparcia, kwestie zwigzane z identyfikacjg
potencjalnych konfliktdw z obszarowymi formami ochrony przyrody: obszarami
Natura 2000, parkami krajobrazowymi, obszarami chronionego krajobrazu i

3 Patrz: tabela 21
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rezerwatami przyrody, przeanalizowano w kontekscie mozliwych oddziatywan na caty
system obszardw prawnie chronionych na obszarze OPPT Brodnicy.

Obszar OPPT Brodnicy obejmuje swym zasiegiem terytorialnym gminy:

Bartniczka, Bobrowo, Brodnica, Brzozie, Miasto Brodnica, Osiek, Swiedziebnia,
Zbiczno, Miasto i Gmina Gdrzno, Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie, gdzie
zlokalizowane sg nastepujgce formy chronione:

19
20
21

22,

23.
24.
25.

26.
27.

rezerwat przyrody ,Rzeka Drweca”,

rezerwat przyrody ,Szumny Zdréj im. Kazimierza Sulistawskiego”,
rezerwat przyrody ,Mszar Ptociczno”,

rezerwat przyrody ,,Czarny Brynsk”,

rezerwat przyrody ,Jar Brynicy”,

rezerwat przyrody , Ostrowy nad Brynicg”,

rezerwat przyrody ,Jar gradowy Cieleta”,

rezerwat przyrody ,Bagno Mostki”,

rezerwat przyrody ,Retno”,

. rezerwat przyrody ,Bachotek”,

. rezerwat przyrody ,Mieliwo”,

. rezerwat przyrody , Okonek”,

. rezerwat przyrody ,Streszek”,

. Brodnicki Park Krajobrazowy,

. Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy,

. Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy,

. Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Osy i Gardegi,

. obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony ptakéw Bagienna Dolina

Drwecy

PLB040002,

obszar Natura 2000 — specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja Brodnicka
PLH040036,

obszar Natura 2000 — specjalny obszar ochrony siedlisk Dolina Drwecy
PLH280001,

obszar Natura 2000 — specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja Lidzbarska
PLH280012,

obszar Natura 2000 — specjalny obszar ochrony siedlisk Mszar Ptociczno
PLHO040035,

pomniki przyrody,

uzytki ekologiczne.

Przez teren powiatu brodnickiego przebiegajg takze korytarze ekologiczne:

2005 -

GKPn-10D Dolina Drwecy-Dolina Wisty, GKPnC-6B Dolina Drwecy-Dolina

Dolnej Wisty Zachodni, GKPn-10B Lasy Itawskie-Dolina Drwecy Zachodni, GKPnC-6
Bagienna
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Dolina Drwecy, GKPnC-6A Dolina Drwecy-Dolina Dolnej Wisty Wschodni, 2012 —
GKPnC- 13B Lasy Lidzbarsko-Gorznienskie, KPnC-13D Lasy Brodnickie, KPn-14B Lasy
Brodnickie- Dolina Wisty, KPnC-13E Dolina Drwecy, wyznaczone przez Instytut
Biologii Ssakow Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy, a takze korytarze ekologiczne o
znaczeniu lokalnym.

Ponadto obowigzujg nizej wymienione akty prawne, ktére obowigzujg na ww.
obszarowych formach ochrony przyrody:

1. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla rezerwatu przyrody "Rzeka Drweca" Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z
2020 r. poz. 4865

2. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
23 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu
przyrody ,Rzeka Drweca” (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 2911).

3. Zarzadzenie Nr 15/2020 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 16 wrzeSnia 2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w
sprawie wyznaczenia szlaku turystycznego kajakowego na obszarze rezerwatu
przyrody ,Rzeka Drweca” (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2020 r. poz. 4865).

4. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
5 marca 2020 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Mszar Ptociczno PLH040035 (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2020 r. poz. 1354).

5. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
3 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Rezerwatu
Przyrody ,Retno” (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Z 2018 r. Poz. 6150).

6. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
3 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu
przyrody ,Bagno Mostki” (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 6149).

7. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,Jar gradowy Cieleta” (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2017 r. poz. 5368).

8. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
14 grudnia 2017 w sprawie rezerwatu przyrody ,Jar Brynicy” (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. z 2017 r. poz. 5367).

9. Zarzadzenie Nr 23/2017 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie
wyznaczenia szlaku turystycznego kajakowego na obszarze rezerwatu
przyrody "Rzeka Drweca".

10. Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
5 stycznia 2017 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

obszaru Natura 2000 Ostoja Brodnicka PLH040036 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z
2017 r. poz. 261).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
2 sierpnia 2017 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Mszar Ptociczno PLH040035 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z
2017 r. poz. 3130).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
7 listopada 2016 r. w sprawie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
rezerwatu przyrody "Jar Gragdowy Cieleta" (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r.
poz. 3934).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
7 listopada 2016 r. w sprawie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
rezerwatu przyrody "Jar Brynicy" (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r. poz.
3933).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie rezerwatu przyrody "Rzeka Drweca" (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r. poz. 3571).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z
dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie rezerwatu przyrody "Mszar Ptociczno" (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r. poz. 2865).

Zarzadzenie Nr 27/2016 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie
wyznaczenia szlaku turystycznego kajakowego na obszarze rezerwatu
przyrody ,Rzeka Drweca”

Zarzadzenie Nr 8/2016 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia miejsc zbioru
materiatu rozmnozeniowego roslin na obszarze rezerwatu przyrody ,Jar
Brynicy”.

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie rezerwatu przyrody "Bagno Mostki" (Dz. Urz.
Wo0j. Kuj.-Pom. z 2016 r. poz. 505).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy i
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 21 grudnia
2015 .

zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Dolina Drwecy PLH280001 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z
2016 r. poz. 191).

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie rezerwatu przyrody "Retno" (Dz. Urz. Woj. Kuj.-
Pom. z 2015 r. poz. 3334).
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie rezerwatu przyrody "Mieliwo" (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. z 2015 r. poz. 3332).

Zarzadzenie Nr 4/2015 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia w sprawie
wyznaczenia szlaku turystycznego kajakowego na obszarze rezerwatu
przyrody ,,Rzeka Drweca”.

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
3 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Ostoja Lidzbarska PLH280012 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2015 r.
poz. 825).

Zarzadzenie Nr 26/2014 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 6 pazdziernika 2014 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
wyznaczenia szlaku turystycznego kajakowego na obszarze rezerwatu
przyrody ,,Rzeka Drweca”.

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 31 marca
2014 r.

W sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dolina Drwecy PLH280001 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2014 r. poz. 1180).
Zarzadzenie Nr 0210/17/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla rezerwatu przyrody ,Streszek”.

Zarzadzenie Nr 0210/16/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie rezerwatu przyrody
Streszek”.

Zarzadzenie Nr 0210/15/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla rezerwatu przyrody ,Okonek”.

Zarzadzenie Nr 0210/14/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie rezerwatu przyrody
,Okonek”.

Zarzadzenie Nr 0210/13/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla rezerwatu przyrody ,Czarny Brynsk”.

Zarzadzenie Nr 0210/12/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,Czarny
Brynsk”.

Zarzadzenie Nr 0210/8/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie rezerwatu przyrody
~Bachotek”.
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33. Zarzadzenie Nr 0210/10/2012 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla rezerwatu przyrody , Ostrowy nad Brynicg”.

34. Zarzadzenie Nr 0210/9/2012 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie rezerwatu przyrody , Ostrowy
nad Brynicg”.

35. Zarzadzenie Nr 12/0210/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla rezerwatu przyrody ,Mieliwo”.

36. Zarzadzenie Nr 11/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie wyznaczenia szlaku
turystycznego kajakowego na obszarze rezerwatu przyrody ,Rzeka Drweca”.

37. Zarzadzenie Nr 9/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 23 maja 2011 r. w sprawie wyznaczenia szlaku pieszego na
obszarze rezerwatu przyrody ,Jar Brynicy”.

W analizie starano sie zidentyfikowac potencjalne kolizje przewidywanych do
wsparcia rodzajoéw przedsiewzieé: z korytarzami ekologicznymi, parkami
krajobrazowymi, obszarami chronionego krajobrazu, rezerwatami przyrody,
obszarami Natura 2000, gtéwnymi zbiornikami wod podziemnych, jednolitymi
cze$ciami wod zagrozonymi nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych, glebami o
wysokiej przydatnosci rolniczej oraz z obszarami leSnymi.

Uwzgledniono zagrozenia $rodowiska w zakresie jego poszczegolnych elementéw
oraz przeprowadzono analize dotychczasowych zagrozen i zmian stanu Srodowiska na
obszarze OPPT Brodnicy i w jego bezposrednim otoczeniu w ostatnich latach. Wzieto
pod uwage specyfike terenu, w tym dominujgce rolnicze uzytkowanie gruntéw,
nierdwnomierne rozmieszczenie komplekséw lesnych, sie¢ osadniczg z przewaga
zabudowy o charakterze rozproszonym, istniejgcy uktad komunikacyjny oraz jego
zmiany w ostatnich latach.

Gtéwnym zrodtem danych do analiz byty powszechnie dostepne informacje o
Srodowisku i jego stanie*, publikowane przez rozne instytucje, tj. Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewoddzki w Bydgoszczy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, Generalna Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Brodnicy,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, PGW Wody Polskie, Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Toruniu
Nadle$nictwo Brodnica i Skrwilno oraz innych.

4 Z uwagi na charakter danych czes¢ z nich udostepniana jest jedynie na poziomie catego regionu
(wojewddztwa)
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Informacje zostaty réwniez uzyskane z wielu geoportali, takich jak
mapy.geoportal.gov.pl, geoportal.infoteren.pl, geoportal.mojregion.info,
bdl.lasy.gov.pl, mapa.korytarze.pl, geoportal.pgi.gov.pl i innych, a takze z
Internetowego atlasu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wykorzystano rowniez
wiedze zespotu autorskiego na temat problemdéw ekologicznych zaréwno na obszarze
OPPT Brodnicy, jak i w catym regionie kujawsko-pomorskim.

Metodyka zastosowana w prognozie projektu strategii OPPT Brodnicy jest zgodna z
metodologig przyjeta w prognozach oddziatywania na srodowisko dokumentow
wyzszego rzedu, tj. Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 oraz
Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 2030 Roku — Strategia Przyspieszenia 2030+".

W prognozie zatozono, ze wszystkie przedsiewziecia wspierane w projekcie strategii
OPPT Brodnicy beda realizowane po spetnieniu wymagan dotyczacych standardow
Srodowiskowych i z wykorzystaniem najlepszych dostepnych technik BAT. Dla tych
przedsiewziec, ktére mogg zawsze lub potencjalnie zawsze znaczgco wptywac na
Srodowisko, przeprowadzone bedg odrebne postepowania w zakresie oceny
oddziatywania na $rodowisko. Ze wzgledu na charakter projektu strategii OPPT
Brodnicy na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie lokalizacji dziatan
planowanych do wsparcia w przestrzeni obszaru.

1.3. PODSTAWY PRAWNE I POLITYKA OCHRONY
SRODOWISKA

Prognoze oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strategii terytorialnej Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT Brodnicy) opracowuje sie w
ramach przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS).
Obowiazek przeprowadzenia SOOS dla projektu dokumentu wynika z przepiséw
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na érodowisko® (dalej: ustawa 0OS).

Zgodnie z art. 51 ust. 2 niniejsza prognoza oddziatywania na Srodowisko zawiera:

e informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami,
e informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

> art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227, z pdzn. zm.)
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e propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania,

e informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na Srodowisko,

e streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,

e oSwiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcg prognozy jest zespot
autoréw — kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa
w art. 74a ust. 2, stanowigce zatgcznik do prognozy,

e date sporzadzenia prognozy, imie, nazwisko i podpis autora, a w przypadku
gdy wykonawcg prognozy jest zespdt autoréw — imie, nazwisko i podpis
kierujgcego tym zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw zespotu
autorow,

Dodatkowo — na podstawie zakresu wskazanego w piSmie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo znak
W00.410.469.2023.AT) z dnia 12 grudnia 2023 roku — zawiera:

e opis metod zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy, w szczegdlnosci
informacje dotyczace pochodzenia danych na temat srodowiska
przyrodniczego,

e istniejgcy stan srodowiska, w tym opis elementow przyrodniczych, zagrozenia
dla Srodowiska i zrédta tych zagrozen oraz problemy ochrony srodowiska
istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu,

e istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody®,

e cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e analize wptywu planowanego zagospodarowania na przedmiot i cele ochrony
obszaréw chronionych w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody’, z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych dotyczgcych tych form,

e analize wariantowg przeprowadzong w oparciu o zasade prewencji i
przezornosSci zawierajgcg racjonalne rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie lub wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych,

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.)
7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.)
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wykazanie, ze projekt dokumentu uwzglednia zasady zréwnowazonego
rozwoju, warunki rGwnowagi przyrodniczej i racjonalne gospodarowanie
zasobami $rodowiska.

Prognoza okreSla, analizuje i ocenia:

istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem,

istniejgce problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody,

cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, $Srednioterminowe i
dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a
takze na $rodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodnos¢ biologiczng, ludzi,
zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne — z uwzglednieniem zaleznosci
miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko przedstawia:

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko, mogacych byc¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru,
biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z
uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym
wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkdw techniki lub luk
we wspoitczesnej wiedzy.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze przepisdw dotyczacych zawartosci prognozy nie
mozna interpretowac oddzielnie od przepiséw definiujgcych jej funkcje — oznacza to,
ze dokument prognozy ma zawierac:
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e informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego
dokumentu,

e informacje, ktore mogg miec faktyczne przetozenie na tre$¢ ocenianego
dokumentu,

— a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uznac za racjonalnie
wymagane.

Informacje zawarte w prognozie zostaty opracowane stosownie do stanu
wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz zostaty dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegotowosci projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w
procesie opracowywania projektéw dokumentdéw powigzanych z tym dokumentem.

Jednocze$nie w prognozie uwzglednione zostaly informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na $rodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz, dokumentéw
powigzanych z projektem dokumentu bedacego przedmiotem postepowania, tj.:

e Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027

e Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 Roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+"”

Gtownym celem prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii OPPT
Brodnicy jest zidentyfikowanie i ocena procesow mogacych zachodzi¢ w $rodowisku
w wyniku realizacji okreslonych typow dziatan stuzacych osiggnieciu celdw
strategicznych dokumentu, a takze przedstawienie rozwigzan eliminujacych lub
ograniczajgcych negatywny ich wptyw na Srodowisko i zdrowie ludzi.

Podstawe prawng dla proponowanych w Prognozie dziatan ochronnych, rozwigzan i
wskazan stanowi ustawa OOS8 oraz ustawy szczegdtowe i przepisy wykonawcze w
zakresie: prawa ochrony Srodowiska, ochrony przyrody, ochrony gruntéw rolnych i
leSnych, prawa wodnego, prawa geologicznego i gérniczego, dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku, odpadow, utrzymania czystosci i porzadku w
gminach, ochrony zabytkow, przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko, warunkdw jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekdw do waod lub
do ziemi.

8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2008 Nr 199 poz. 1227, z pdzn. zm.)
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2. INFORMACIJE O ZAWARTOSCI
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Obszar objety procesem strategicznym, czyli tzw. Obszar Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Brodnicy, obejmuje w catosci teren powiatu brodnickiego i nizej
wymienione samorzady:

e Gmina Bartniczka

e Gmina Bobrowo

e Gmina Brodnica

e Gmina Brzozie

e Gmina Miasta Brodnicy
e Gmina Osiek

e Gmina Swiedziebnia

e Gmina Zbiczno

e Miasto i Gmina Gorzno
e Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie
e Powiat brodnicki

Wymienione w tym sktadzie i na tym obszarze samorzady tworzg partnerstwo i
wspOtpracujg w formie porozumienia komunalnego wynikajgcego z zawartego w
dniu 4 pazdziernika 2022 r. ,Porozumienia w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z realizacjg Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy”, gdzie liderem jest
Gmina Zbiczno, a pozostate samorzady stanowig strony tego porozumienia.

Celem porozumienia jest opracowanie strategii terytorialnej OPPT Brodnicy na rzecz
wspdlnej realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, a takze jej realizacja i wdrozenie. Dla realizacji postanowien
porozumienia cztonkowie podjeli dziatania na rzecz wzajemnej wspdtpracy w celu
opracowania i osiggniecia celéw, ktore w przysztosci przyczynig sie do podniesienia
wartosci spotecznej i ekonomicznej tej czesci regionu.

2.1. UWARUNKOWANIA PRAWNE ISTOTNE DLA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Przedmiotem niniejszej prognozy jest Strategia terytorialna Obszaru Prowadzenia
Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT Brodnicy), ktdrej rola i umocowanie prawne
wynika z zatozen rozwoju strategicznego Unii Europejskiej i prawa krajowego.

W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 jednym z celéw polityki spdjnosci Unii
Europejskiej jest zwiekszenie wptywdw lokalnych wspdinot na ksztattowanie polityki

terytorialnej. Cel 5 ,Europa blizej obywateli” zaktada m.in. wzmocnienie roli
samorzadow terytorialnych w stymulowaniu proceséw rozwojowych poprzez
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realizacje dziatan w oparciu o strategie terytorialne. Wspdtpraca samorzadow na
bazie zawigzywanych partnerstw ma stanowi¢ fundament podejmowanych
interwencji. W ramach wspomnianego celu dziatania mogg by¢ realizowane wytacznie
W oparciu o strategie lokalne/terytorialne w wymiarach: spotecznym, gospodarczym i
Srodowiskowym w ramach odpowiednich instrumentéw terytorialnych.

Polska korzystajac z doswiadczen konczacej sie juz perspektywy finansowej na lata
2014-2020, zatozyta wdrozenie wszystkich narzedzi terytorialnych wymienionych w
art. 28 rozporzadzenia UE 2021/1060°, tj.:

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
e Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ (RLKS)
e Inne Instrumenty Terytorialne (IIT)

Inne Instrumenty Terytorialne (IIT)° majg charakter bardziej elastyczny niz
ZIT, wynikajg wprost z regut ustalonych indywidualnie w danym regionie. Czesto te
instrumenty majg charakter wsparcia na poziomie preferencji punktowych dla
przedsiewzie€ objetych taka strategig lub relatywnie nieduzej koperty finansowej na
okreslone zadania. Instrument IIT moze by¢ wdrazany na obszarach strategicznej
interwencji wyznaczonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSSR), czyli
na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miastach $rednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Instrumenty terytorialne w nowej perspektywie finansowej sg ukierunkowane na
rozwigzywanie probleméw przede wszystkim majgcych charakter ponadlokalny i
wymagajgcych wspotpracy pomiedzy samorzgdami. W polskich warunkach
instrumenty te wdrazane sg poprzez programy regionalne, a o konkretnym zakresie
interwencji poszczegdinych poziomdw instrumentéw decydujg wiadze regionalne.

Powyzszy aspekt realizowany jest na poziomie regionalnym poprzez prowadzong
przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego polityke terytorialng.

Z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie,
obszarowi objetemu strategig (OPPT Brodnicy) nadano okre$lone znaczenie i funkcje.
Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie 2021-2027
zaktada pie¢ poziomdw potrzeb i funkcji poszczegdinych terytoridw:

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i
Polityki Wizowej (L 231/159)

10 Tstotne z punktu widzenia niniejszego opracowania
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e I - SOR - rozwoj funkcji 0 znaczeniu ponadregionalnym tworzacych relacje i
powigzania miedzyregionalne i miedzynarodowe oraz regionalnym
realizowanych dla mieszkancow WK-P: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

e II — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOFOW Bydgoszczy i Torunia: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

e III — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOF osrodkéw regionalnych (Grudzigdz, Inowroctaw i Wioctawek): poziom
ZIT.

e IV — poziom miast powiatowych, ich obszarow funkcjonalnych,
majacy wplyw na ksztaltowanie warunkow dla wysokiej jakosci
zycia (ustugi publiczne typowe dla poziomu powiatu) oraz
konkurencyjnosci gospodarczej i rynkow pracy: poziom IIT.

e V —inicjatywy oddolne realizowane w oparciu o lideréw lokalnych (obszar
objety LSR), odpowiada zasiegowi dziatania LGD: poziom RLKS.

OPPT Brodnicy znajduje sie na czwartym poziomie — powiatowym, ktére jako
OF okresSla swojg strategie, a planowane do osiggniecia rezultaty determinowac
bedzie dedykowane wsparcie w ramach Funduszy Europejskich w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego (IIT). Strategia OPPT okres$la kierunki wsparcia i projekty
dostosowane do specyfiki danego obszaru, zgodnie z przyjetymi zatozeniami
rozwojowymi dla tego poziomu polityki terytorialnej — tj. na budowaniu warunkéw
wysokiej jakosci zycia i ustug publicznych, dziatan dla turystyki z zachowaniem i
ochrong waloréw Srodowiska i promocjg dziatan zréwnowazonych!!,

Oceniany dokument zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027'2 ma status ,strategii IIT”, ktora jest niezbedna do realizacji IIT i okresla
w szczegolnosci:

e synteze diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analizg problemoéw, potrzeb i
potencjatdow rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych;

o cele, jakie majg byc¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem
wykorzystanego podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikow
rezultatu i produktu powigzanych z realizacjg wtasciwego programu;

o liste projektdw realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjq
na temat sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

e Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
wihasciwych podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,

11 Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, dokument zatwierdzony Uchwatg nr
41/1604/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

12 art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022 poz. 1079, z pdzn. zm.)
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podmiotow dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw 0séb niepetnosprawnych, réwnosci pici i
niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii IIT.

Jednoczesnie przyjeto, ze podstawowe zatozenia przyjete w strategii OPPT Brodnicy
beda realizowac polityki i dziatania Unii Europejskiej!3, gdzie podstawg wspierania
zrdwnowazonego rozwoju jest branie pod uwage wymogdw ochrony $rodowiska.
Przez zrownowazony rozwdj4 nalezy rozumiec taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w
ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdinych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Ponadto kierunki dziatan strategicznych powinny by¢ zgodne z racjonalnym
gospodarowaniem zasobami Srodowiskal®. Taka gospodarka wigze sie z
zachowywaniem trwatosci, roznorodnosci genetycznej, a takze optymalnej liczebnosci
dziko wystepujacych zwierzat, roslin oraz grzybow. Wazne jest utrzymywanie,
ochrona oraz rozsgdne zagospodarowywanie pétnaturalnymi i naturalnymi
ekosystemami (torfowiskami, bagnami, lasami, dolinami rzecznymi, akwenami, etc.)

Zgodnie z zasadami wspierania dziatan finansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnoscil® zaktada sie wspieranie
dziatan, ktdre s prowadzone z poszanowaniem norm i priorytetow Unii w zakresie
klimatu i Srodowiska, ktdre nie czynig powaznych szkdd dla celéw Srodowiskowych w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 i ktére
zapewniajg transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w ramach dazen do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r.

Zasada ,.Do Not Significant Harm” — DNSH (,,nie czyn powaznych szk6d”) oznacza, ze
zadne dziatanie nie powinno prowadzi¢ do powstawania szkdd w odniesieniu do
nastepujacych szesciu celdow srodowiskowych:

e fagodzenie zmian klimatu,

13 Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej w dniu 7 czerwca 2016 roku (Dz. Urz. UE 2016; C 202/13)

14 Art. 3. pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 Nr 62 poz.
627, z pdzn. zm.)

15 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.)

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (L 231/60)

17 Art. 17 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 (L 198/13)
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adaptacja do zmian klimatu,

odpowiednie uzytkowanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,
gospodarka o obiegu zamknietym,

zapobieganie i kontrola zanieczyszczen powietrza, wody i ziemi,
ochrona bioréznorodnosci i ekosystemow.

Posrdd czynnikow wptywajacych negatywnie na Srodowisko wyrdznia sie dziatania:

mogace prowadzi¢ do emisji znacznej ilosci gazdw cieplarnianych,
potegujace niekorzystne skutki obecnych oraz przysztych warunkéw
klimatycznych wywieranych na aktywa, ludzi i przyrode,

szkodliwe dla potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod
powierzchniowych i podziemnych lub szkodliwe dla dobrego stanu wod
morskich,

prowadzace do braku efektywnosci w wykorzystywaniu zasobdw naturalnych
albo powodujace wzrost wytwarzania, spalania i unieszkodliwiania odpadow,
jesli ich dtugotrwate sktadowanie moze wptyngé szkodliwie na Srodowisko,
prowadzace do wzrostu emisji zanieczyszczen do powietrza, ziemi oraz wody,
wptywajace szkodliwie na odpornos¢ ekosystemow, zachowanie siedlisk i
gatunkow.

Zasada DNSH ma zagwarantowa¢, ze dziatania skutkujgce przewagg strat dla
Srodowiska, ponad korzysci, nie mogg by¢ uznane za zrownowazone Srodowiskowo.
Dziatania przyczyniajgce sie do wspomnianych szkdd nie bedg kwalifikowaty sie do
realizacji w ramach strategii.

Jednoczesnie nalezy dodac, ze projekty przyjete do realizacji wynikajgce ze Strategii
OPPT Brodnicy beda kazdorazowo podlegaty dodatkowej ocenie merytorycznej na
etapie rozpatrywania wnioskow o ich dofinansowanie. Ocena ta bedzie uwzgledniata

m.in
[ ]

. aspekty srodowiskowe, w tym m.in.:

zgodnos¢ z przepisami o ochronie srodowiska i zasadg DNSH,

zgodnosc¢ z kryteriami wyboru projektdw okreSlonymi przez Instytucje
Zarzadzajaca,

zgodnosc¢ z ,,Regionalnymi zasadami i standardami ksztattowania tadu
przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla
przedsiewzie¢ realizowanych ze srodkéw programu regionalnego w okresie
programowania 2021-2027"18,

18 https://mojregion.eu/rpo/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/Procedura-uzyskiwania-
opinii_19.04.2023.pdf
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2.2. USTALENIA OCENIANEGO DOKUMENTU

Strategia terytorialna Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT
Brodnicy) definiuje kluczowe kierunki dotyczgce rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru powiatu brodnickiego, wynikajgce z istniejgcych uwarunkowan spotecznych,
ekonomicznych, srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedace podstawa jego
konkurencyjnosci.

Podstawowe zatoZenia przyjete w strategii OPPT Brodnicy bedg przyczyniac sie do
zachowania zasobdw $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, uwzgledniajac zasade
zréwnowazonego rozwoju i zachowanie biordznorodnosci, pozytywnie wptywajac na
zmiany klimatu, a tym samym poprawiajgc jako$¢ zycia mieszkancow.

Kluczowe potencjaty rozwojowe obszaru

Tabela 1: Kluczowe zasoby i produkty OPPT Brodnicy

Zasoby OPPT Brodnicy

KRYTERIUM: MOZLIWOSC GENEROWANIA PRODUKTOW
Srodowisko naturalne z czystym powietrzem

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)
Bogactwo historyczne i kulturowe (zabytki, historia, twdrczos¢ ludowa)
Dostepnosc¢ terendw pod inwestycje publiczne i gospodarcze

Liczne organizacje pozarzadowe (Stowarzyszenia, KGW, OSP, itd.)

Teren rolniczy

KRYTERIUM: UNIKALNOSC

Srodowisko naturalne z czystym powietrzem

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)
Bogactwo historyczne i kulturowe (zabytki, historia, tworczos¢ ludowa)
Dostepnosc¢ terendw pod inwestycje publiczne i gospodarcze

Dostepny wezet kolejowy i droga krajowa

Granica pozaborowa (zabdr pruski i rosyjski)

Produkty OPPT Brodnicy

KRYTERIUM: GENEROWANIE KORZYSCI

Produkty regionalne i ekologiczne (np. Kajmak, sery, miody, nalewki, itd.)

Walory $rodowiskowe obszaru, w tym Parki Krajobrazowe, rzeka Drweca i rezerwaty
przyrody

Oferta rekreacyjna i agroturystyczna

Duze zaktady pracy, w tym z kapitatem zagranicznym (np. Sits, Vorwerk)

Cykliczne wydarzenia i imprezy kulturalne i sportowe (np.. Jarmark Miedzynarodowy,
Mazovia MTB, sptywy kajakowe)

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna
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KRYTERIUM: POTENCJAL ROZWOJU

Produkty regionalne i ekologiczne (np. Kajmak, sery, miody, nalewki, itd.)

Walory $rodowiskowe obszaru, w tym Parki Krajobrazowe, rzeka Drweca i rezerwaty
przyrody

Oferta rekreacyjna i agroturystyczna

Duze zaktady pracy, w tym z kapitatem zagranicznym (np. Sits, Vorwerk)

Cykliczne wydarzenia i imprezy kulturalne i sportowe (np.. Jarmark Miedzynarodowy,
Mazovia MTB, sptywy kajakowe)

Atrakcyjne miejsca: Izba rybacka w Ptowezu, Osada Milewita i Gréd Foluszek i inne

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Podsumowujgc zdiagnozowany potencjat obszaru, sg to przede wszystkim zasoby
naturalne obszaru, ktére zasadniczo nie sg wykorzystywane w petni ich
mozliwosci. Analizujgc kluczowe produkty powigzane z wystepujgcymi zasobami,
nalezy zauwazy¢, iz promocja waloréw regionu takich jak zasoby przyrodnicze,
wystepowanie parkéw krajobrazowych i rezerwatdw przyrody, zabytki i zasoby
historyczne, zwigzane z nimi produkty lokalne (ekologiczne) stanowig najwyzsza
wartos¢ dla obszaru.

Na tej bazie wytania sie rowniez generalna funkcja turystyczno-rekreacyjna
obszaru, jako miejsca w duchu slow-life, gdzie panuje duza rownowaga miedzy
zyciem zawodowym, rodzinnym i czasem wolnym. Jako miejsce do odpoczynku, o
mniejszym tempie zycia od wiekszych osrodkéw miejskich, ktére gwarantuje
otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej, nieprzetworzonej jakosci. Rowniez
miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej, rekreacyjnej, sportowej,
kulturalnej i gospodarczej, nastawionej na Swiadome wspdtistnienie i korzystanie
z istniejgcych zasobdw naturalnych i kulturowych w celu tworzenia wysokiej jakosci
produktéw i marek lokalnych.

Kluczowe problemy rozwojowe obszaru

W trakcie procesu diagnostycznego, wyodrebniono problemy kluczowe, ktdre
wynikajg z innych problemoéw posrednich / przyczyn, i ktére mogg generowad wiele
odczuwalnych skutkéw / trudnosci, wspdinych dla catego srodowiska spoteczno-
gospodarczego. Deficyty te budowane sg w ukfadzie tzw. drzewa probleméw, czyli
matrycy logicznej.

Dzieki temu procesowi mozliwa byta identyfikacja i selekcja zasadniczych
problemoéw dotyczacych obszaru OPPT Brodnicy, mapowanie powigzan
logicznych probleméw z ich przyczynami i skutkami. Konsekwencjg tej logicznej,
uporzadkowanej matrycy jest mozliwosS¢ generowania kierunkowych obszarow
interwencji, okreslenia celdw strategicznych oraz konkretnych dziatan do
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podejmowania, majgcych niwelowaé wskazane deficyty przy wykorzystaniu
posiadanych zasobdw i produktow.

Tabela 2: Matryca logiczna — drzewo probleméw

WYMIAR SPOLECZNY

PROBLEM KLUCZOWY

NIEWYSTARCZAJACA DOSTEPNOSC DO KLUCZOWYCH UStUG PUBLICZNYCH —
EDUKACYINYCH, MIESZKANIOWYCH, ZDROWOTNYCH, CZASU WOLNEGO

PROBLEMY UZUPELNIAJACE
Brak petnego dostepu
Negatywne zmiany | do ustug publicznych Brak oferty czasu Niska aktywnosc¢
demograficzne (np. edukacja, wolnego spoteczna
medycyna)
WYMIAR GOSPODARCZY

PROBLEM KLUCZOWY

NIEWYSTARCZAJACE WARUNKI DO PROWADZENIA DZIAXALNOSCI
GOSPODARCZE], SZCZEGOLNIE NA TERENACH WIEJSKICH — INFRASTRUKTURA,
PRZESTRZEN, INTERNET, KOMUNIKACIA, UStUGI

PROBLEMY UZUPELNIAJACE

Niewystarczajgca

infrastruktura Niestabilne warunki

gospodarcza — tereny prowadzenia Niski zasob Niewykorzystany
inwestycyjne i siatka . - wykwalifikowanej sity | potencjat produktow

komunikacyjna dziatainosc roboczej lokalnych
(drogowa, kolejowa, gospodarczej

gazowa, IT)

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

PROBLEM KLUCZOWY

NIEWYKORZYSTANIE ZASOBOW SRODOWISKA NATURALNEGO W SPOSOB

ZROWNOWAZONY
PROBLEMY UZUPEENIAJACE
. i : Deficyty
Niewystarczajgca Niewykorzystane . . . .
iy R . instrumentow Ograniczenia
K odn(')lflﬁﬁggsﬁla zasslgzusr;?ggvxgska zagospodarowania Srodowiskowe
Y] 9 przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kluczowe potrzeby rozwojowe obszaru

Podsumowujgc catosciowo proces diagnostyczny wypracowano kilka zasadniczych
potrzeb kierunkowych OPPT Brodnicy — z punktu widzenia spotecznego,
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gospodarczego i sSrodowiskowo-przestrzennego, ktdre na tym etapie przenikajg sie i
nie sg Scisle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego.

Tabela 3: Matryca kluczowych potrzeb OPPT Brodnicy

MATRYCA POTRZEB

1 DOSTEP DO KSZTALCENIA, W TYM PRZEDSZKOLI, SZKOL ZAWODOWYCH I UCZENIA
PRZEZ CALE ZYCIE

ROZWOJ INFRASTRUKTURY MIESZKANIOWE]

AKTYWIZACIA SPOLECZNOSCI LOKALNE]

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ, REKREACYINE] I KULTURALNEJ

DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG MEDYCZNYCH

ZWIEKSZONA EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, W TYM MODERNIZACJE ZRODEL
CIEPLA I OBIEKTOW

DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU

ROZWOJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE]

O ® N & Un1l o W N

EKOLOGICZNY TRANSPORT PUBLICZNY

UTWORZENIE I PROMOCIA MARKI TURYSTYCZNE]

[
o

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Konieczne jest podejmowanie inicjatyw infrastrukturalnych w obszarze lokalnej
kultury i edukacji, mieszkalnictwa, zdrowia, ale réwniez przygotowanie odpowiedniej,
celowanej i dostosowanej oferty wynikajgcej z potrzeb uzytkownikéw. Ma to
szczegblne znaczenie w kontekscie z jednej strony duzego potencjatu
spotecznego i lokalnych talentéw, a z drugiej zamkniecia spotecznego w ostatnich
latach wywotanego pandemig Covid i jego konsekwenciji. Konieczne potrzeby dotycza
rowniez aktywizacji lokalnej spotecznosci — czesto zréznicowanej w zakresie
pochodzenia (mieszanie sie ludnosci naptywowej i miejscowej).

Wazne sg rowniez potrzeby wptywajgce na komfort i jakoS¢ zycia dotyczace
aspektow ekologicznych i zwiekszonej efektywnosci energetycznej, niezbedne do
zachowania naturalnego charakteru Srodowiska, ale tez wazne z punktu widzenia
jakosci ustug publicznych i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Podobnie jest z potrzebg
dostepu do szerokopasmowego internetu i unikniecie wykluczenia cyfrowego.

Bardzo waznym aspektem sg potrzeby komunikacyjne o szerokim spektrum —
zarowno w zakresie siatki transportowej i mobilnosci, ale takze alternatywnych
inicjatyw dotyczacych zrownowazonej mobilnosci — rozwoju sieci Sciezek pieszo-
rowerowych, zaréwno w kontekscie czysto komunikacyjnym, ale rowniez w
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kontekscie turystycznym, szczegolnie z przeznaczeniem wewnetrznym — dla
mieszkancow. Oprdcz inwestycji w Sciezki pieszo-rowerowe istnieje potrzeba rozwoju
rowniez innych, alternatywnych sposobdw przemieszczania sie — na przyktad
transportu zamawianego czy wewnetrznych linii komunikacyjnych o charakterze
ponadlokalnym. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna stanowi istotny czynnik
rozwoju catego powiatu — wptywa na wszystkie obszary zycia spoteczno-
gospodarczego.

Potrzeba rozwoju sektora turystycznego, to nie wytgcznie siec sciezek, ale
rowniez infrastruktury towarzyszacej — punktéw o duzym potencjale turystycznym,
rekreacyjnym czy sportowym, kompleksowej oferty ustug turystycznych oraz
szeroko rozumianej marki turystycznej, w tym produktow lokalnych i ich promocji
— stanowigcych podstawy budowania przemystu czasu wolnego i korzystania z
jego pozytywnego oddziatywania i z ich korzysci posrednich i bezposrednich.

Potwierdza sie tez, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspdiny rozwdj
obranych kierunkéw przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszaru niz dziatania
indywidualne. OPPT Brodnicy jest obszarem o duzym potencjale i
okreslonych wyzwaniach, co potwierdza przeprowadzona diagnoza. Obraz ten
jest podstawg do budowania strategii, ktéra ma przyczynic sie do poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancow obszaru powiatu brodnickiego.

Wypracowana analiza diagnostyczna stanowi podstawe do kierunkowania
rozwoju strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji i celéw strategicznych, a w
konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji i dziatan do podjecia w celu ich
realizacji.

Wizja OPPT Brodnicy

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wybordw i podsumowania wizji wedtug
dwdch zatozen:

e Wizji w formie haset — jako okreslenia uproszczone, sloganowe, do
wykorzystania jako element skojarzenia, promocji, marketingu;

e Wizji w formie petnej — jako element refleks;ji, opisu oczekiwan i kierunku
rozwoju w perspektywie wieloletniej.

Wizja w formie haset — sloganéw wyglada jak ponize;j.
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Tabela 4: Zatwierdzona wizja OPPT Brodnicy — hasta/slogany

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WIZJA OPPT
BRODNICY (HASLA)

e Warto tu by¢, zy¢, mieszkac

e TerazniejszosSC i przysztoS¢ wiasnie tutaj

e Powiat brodnicki: od juniora do seniora

e Miejsce dla mnie, dla Ciebie, dla kazdego

e Tu chce sie zyc!

e Przyroda, wypoczynek i praca w jednym miejscu
e Powiat z przysztoscig

Zrédto: opracowanie wiasne

Z kolei wizja w formie petnego opisu zostata przygotowana w nastepujacy sposob.

Tabela 5: Zatwierdzona wizja OPPT Brodnicy — pelen opis

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WIZJA OPPT
BRODNICY (PELNA)

Obszar powiatu brodnickiego to miejsce, w ktérym spotkasz
zyczliwych i petnych pasji mieszkancéw, aktywnych
zaangazowanych w zycie lokalnej spotecznosci. To miejsce,
w ktorym zapewniony jest dostep do nowoczesnej edukacji,
zapewniajgcej przysztos¢ zawodowa i realizacje swoich pasiji,
w ktorym powszechna jest opieka zdrowotna i dba sie o
osoby potrzebujace i starsze, w ktérym kazdy niezaleznie od
wieku ma dostep do ciekawych form spedzania czasu
wolnego.

Obszar powiatu brodnickiego zapewnia wyksztatcone i
kreatywne kadry dla funkcjonujgcych tutaj innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz przestrzen do prowadzenia wtasnego
biznesu czesto zwigzanego z lokalnymi potencjatami.

Obszar powiatu brodnickiego to atrakcyjna przestrzen, gdzie
dba sie o Srodowisko naturalne i stawia na ekologiczne
rozwigzania. To miejsce, w ktdrym rozwiniete jest zaplecze
rekreacyjne i turystyczne, zapewniajgce mozliwosé
korzystania z waloréw czystego powietrza, wody i zieleni.

Obszar powiatu brodnickiego to wyjatkowe miejsce, w
ktorym chce sie mieszkac i do ktérego wracac.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cele strategiczne OPPT Brodnicy

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania celow
strategicznych wedtug trzech zatozen:

e Cel gtdwny — w sposdb zintegrowany, kompleksowy, okreslajgcy kierunek
rozwoju obszaru;

e Cele szczegdtowe — odnoszgce sie do kluczowych wymiaréw rozwojowych:
gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo-przestrzennego

e Cele operacyjne — odnoszace sie szczegdtowo do kierunkow w ramach danego
wymiaru rozwojowego, osobno spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowo-
przestrzennego.

W efekcie zaproponowano petng kafeterie celdw strategicznych.
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Tabela 6: Zatwierdzone cele strategiczne OPPT Brodnicy

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WYSOKA DOSTEPNOSC I JAKOSC ZYCIA

S5(s Lo L MIESZKANCOW

1. CEL

SZCZEGOLOWY: Wysoka jakosc¢ ustug dla mieszkancow
SPOLECZNY

1.1 Cel operacyjny: Y .

spoteczny Wysoka jakos¢ ustug publicznych

1.2 Cel operacyjny:
spoteczny

Dostepna i nowoczesna edukacja

1.3 Cel operacyjny:

Integracja i aktywizacja mieszkancow

spoteczny

2. CEL

SZCZEGOLOWY: Zrownowazony rozwaoj przedsiebiorczosci
GOSPODARCZY

2.1 Cel operacyjny: . ]

gospodarczy Rozwinigty rynek produktow lokalnych

2.2 Cel operacyjny:
gospodarczy

Rozwinieta infrastruktura gospodarcza

2.3 Cel operacyjny:
gospodarczy

Wspdtpraca miedzysektorowa

3.CEL
SZCZEGOLOWY:
SRODOWISKOWO-
PRZESTRZENNY

Inwestycje przyjazne sSrodowisku

3.1 Cel operacyjny:
$rod.-przestrz.

Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

3.2 Cel operacyjny:
$rod.-przestrz.

Zrownowazona turystyka

3.3 Cel operacyjny:
$rod.-przestrz.

Rozwinieta infrastruktura ekologiczna

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunki dziatan strategicznych

Cele te zostaty jednoczesnie zdefiniowane poprzez dokonanie ich opisu

wyznaczajgcego kierunki dziatan rozwoju strategicznego — doprecyzowanie zakresu
danego celu, czy to na poziomie ogdlnym, szczegdtowym czy operacyjnym.
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Cel gtéwny zostat zdefiniowany jak ponizej.

Tabela 7: Cel gléwny — definicja

Nazwa kategorii

Opis kategorii

CEL GLOWNY

Wysoka dostepnosc i jakos¢ zycia mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Zasadniczy cel strategiczny do realizacji koncentrujacy sie na
dostepnosci ustug publicznych oraz ich jakosci w kontekscie zycia
mieszkancow, zarowno w sensie indywidualnego dobra (zdrowie,
bezpieczenstwo, rozwoj, edukacja), jak i wspdinoty (komunikacja,
czas wolny, mozliwos¢ realizacji i wspdtdziatania dla rozwoju
lokalnego)

Zrédfo: opracowanie wiasne

Cele dotyczace wymiaru spotecznego zostaty zdefiniowane i okreSlone za pomoca
kierunkdw dziatan jak ponizej.

Tabela 8: Cele spoteczne — definicje

Nazwa kategorii

Opis kategorii

1.CEL
SZCZEGOLOWY:
SPOLECZNY

Wysoka jakos$c¢ ustug dla mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych stuzacych
mieszkancom catego obszaru oraz zapewniajgcych mozliwos¢
samorealizacji i rozwoju, co pozwoli na zatrzymanie negatywnych
trendéw demograficznych i zwiekszenie atrakcyjnosci miejsca
zamieszkania

1.1 Cel operacyjny:
spoteczny

Wysoka jakos$c¢ ustug publicznych

KIERUNKI DZIALAN

Poprawa jakosci infrastruktury — mieszkaniowej, komunikacyjnej,
medycznej, opiekunczej, cyfrowej, kulturalnej, opieki nad dzie¢mi
i innej stuzacej dla mieszkancdw; wykorzystanie wzajemnych
dobrych praktyk; inicjatywy w celu wspdlnego dostarczania ustug
dla kilku partneréw i optymalizacja tych ustug; dziatania
rewitalizacyjne i chronigce potencjat obszaru, a takze
wykorzystujgce nowoczesne technologie i trendy
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1.2 Cel operacyjny:
spoteczny

Dostepna i nowoczesna edukacja

KIERUNKI DZIALAN

Dziatania wspierajgce edukacje mieszkancéw w réznym wieku —
oferte ztobkdw, przedszkoli, szkét podstawowych,
ponadpodstawowych — licedw, technikdw i szkét zawodowych, w
tym réwniez dziatania zwigzane z edukacjg pozasystemowg i
dorostych (doksztatcania) w celu rozwoju kompetencji
mieszkancow i dostosowania do wymagan spotecznych i
gospodarczych.

1.3 Cel operacyjny:
spoteczny

Integracja i aktywizacja mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Dziatania wspierajgce integracje i aktywno$¢ miedzypokoleniowg,
nowych mieszkancow z dotychczasowymi, mieszkancéw z réznych
$rodowisk, mieszkancow poszczegdlnych samorzaddw, wspieranie
talentow i ich promocje, dziatania kulturalne, integracyjne,
promocyjne dla zmiany trendéw demograficznych i wspierania
lokalnych $rodowisk

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele dotyczace wymiaru gospodarczego zostaty zdefiniowane i okreSlone za
pomocg kierunkdw dziatan jak ponizej.

Tabela 9: Cele gospodarcze — definicje

Nazwa kategorii

Opis kategorii

2.CEL
SZCZEGOLOWY:
GOSPODARCZY

Zrownowazony rozwa0j przedsiebiorczosci

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj przedsiebiorczosci z poszanowaniem zasad
odpowiedzialnosci, ochrony srodowiska i wspierania lokalnego
rynku pracy; inwestycje w wysokiej jakosci ustugi i infrastrukture
wspierajgcg gospodarke

2.1 Cel operacyjny:
gospodarczy

Rozwiniety rynek produktow lokalnych

KIERUNKI DZIALAN

Wsparcie rozwoju lokalnych produktdw poprzez wspodlne dziatania
promocyjne i inwestycyjne samorzadéw, w tym sieciujgce i
organizujgce przestrzen i dostepnos¢ ustug

2.2 Cel operacyjny:
gospodarczy

Rozwinieta infrastruktura gospodarcza

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — od infrastruktury drogowej, IT, instalacji
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gospodarczych, w szczegdlnosci poprzez wyodrebnianie formalne
lub nieformalne stref gospodarczych i inwestycyjnych, w tym
rowniez na obszarach gmin wiejskich, a takze zapewnienie
skutecznego planowania przestrzennego i klimatu inwestycyjnego
na obszarze, przy jednoczesnym zachowaniu waloréw
Srodowiskowych i zasad zréwnowazonego rozwoju

2.3 Cel operacyjny:
gospodarczy

Wspoéipraca miedzysektorowa

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj wspotpracy z przedsiebiorcami, organizacjami i
instytucjami otoczenia biznesu, zrzeszeniami formalnymi i
nieformalnymi, podmiotami edukacyjnymi, kooperatywami i
klastrami, partnerami doradczymi i wspierajgcymi, grupami i
organizacjami publicznymi, spotecznymi, pozarzagdowymi,
gospodarczymi, ale tez grupami nieformalnymi (np. seniorzy,
mtodziez), w celu wzajemnego sieciowania i wymiany
doswiadczen do zastosowania w obszarze spoteczno-
gospodarczym

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele dotyczace wymiaru srodowiskowo-przestrzennego zostaty zdefiniowane

jak ponizej.

Tabela 10: Cele srodowiskowo-przestrzenne — definicje

Nazwa kategorii

Opis kategorii

3.CEL
SZCZEGOLOWY:
SROD.-PRZESTRZ.

Inwestycje przyjazne srodowisku

KIERUNKI DZIALAN

Utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska naturalnego - naturalnych
terendw zielonych i niebieskich oraz sposobdéw zwiekszenie ich
dostepnosci dla mieszkarncow w sposdb zrownowazony; Poszanowanie
wartosci ekologicznych, rozwoj zrownowazonej turystyki dla
mieszkancow i dziatania proekologiczne, w tym w szczegdlnosci
zwigzane z efektywnoscig energetyczng, gospodarka obiegu
zamknietego czy gospodarka wodng

3.1 Cel operacyjny:
srod.-przestrz.

Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

KIERUNKI DZIALAN

Inwestycje w ustugi i infrastrukture komunikacyjng - zaréwno
wewnetrzng, jak i zewnetrzng; w tym infrastruktura drogowa, piesza,
rowerowa, rozwdj alternatywnych srodkow transportu, cyfryzacje
transportu, zréwnowazong mobilno$¢ i wspotprace miedzy Partnerami

3.2 Cel operacyjny:
$rod.-przestrz.

Zrownowazona turystyka
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KIERUNKI DZIALAN Wykorzystanie dostepnych terendw zielonych dla zapewnienia ustug
rekreacyjnych i turystycznych dla mieszkancéw, z poszanowaniem ich
naturalnego charakteru; Inwestycje w promocje i tworzenie marki
turystycznej (zréwnowazonej) dla turysty zewnetrznego; wspdtpraca z
podmiotami publicznymi, prywatnymi i pozarzagdowymi w obszarze
rozwoju rekreacji i przemystéw czasu wolnego

3.3 Cel operacyjny: Rozwinieta infrastruktura ekologiczna
$rod.-przestrz.

KIERUNKI DZIALAN Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture energetyczng -
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, efektywnos¢ energetyczna i
dazenie do samowystarczalnosci energetycznej; Gospodarka wodna —
retencja, zagospodarowanie wod opadowych, zabezpieczenie przed
kataklizmami ekologicznymi, ochrona naturalnych zbiornikéw wody,
dostep do wody pitnej, gospodarka $ciekowa, edukacja, promocja;
Gospodarka odpadami: recykling, re-use, gospodarka obiegu
zamknietego, system zbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych, edukacja, promocja

Zrédfo: opracowanie wiasne
Lista projektow

W wyniku etapu selekcji kierunkowej, bedacego kluczowym elementem decyzji
strategicznej (kierunkowej), samorzgdy OPPT Brodnicy wyselekcjonowaty i
zarekomendowaty dwie kategorie projektdw strategicznych: projekty kluczowe i
uzupetniajace.

Wszystkie wybrane projekty strategiczne niezaleznie od ich przyporzgdkowania
charakteryzuje zgodnos¢ kierunkowa z potrzebami rozwojowymi zidentyfikowanymi w
procesie diagnozy, przyjetymi celami strategicznymi i operacyjnymi, ale tez celami
rozwojowymi wynikajgcymi ze strategii wyzszego rzedu (strategia rozwoju kraju i
wojewddztwa). Projekty te majg rowniez charakter zintegrowany i komplementarny
poprzez okreslone powigzania merytoryczne w postaci wigzek projektowych.

Lista projektow kluczowych, uwzgledniajgca projekty finansowane przy udziale
instrumentu terytorialnego (IIT), wymagajgcych specjalnego opracowania i
pogtebienia. Projekty kluczowe, co do zasady, charakteryzujg sie wyzszym poziomem
dojrzatosci i przygotowania, jednocze$nie spetniajgc warunki myslenia strategicznego
w kontekscie realizacji potrzeb i celéw strategicznych?®.

Jednoczesnie lista projektow kluczowych zgodnie z zatozeniami strategii podlega
procesowi statlego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji zakresow,
przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektéw).

19 W ramach projektéw kluczowych przewidziano réwniez dwa wewnetrzne projekty horyzontalne
dotyczace wsparcia administracyjnego i obstugi biura OPPT, oddziatujgce na sposdb realizacji strategii.
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Ponadto dla wszystkich projektéw kluczowych zostaty opracowane indywidualne
wstepne fiszki projektowe, ktdre rozwijajg tres¢ projektu i stanowig podstawe do
przygotowania petnego wniosku o dofinansowanie.

Na podstawie zakresow okreslonych w fiszkach projektowych?? nie mozna okresli¢
czy ktdrekolwiek z przedsiewzie¢ bedzie miato status , przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko”2t, poniewaz projekty sg scharakteryzowane z
niskim stopniem szczegdtowosci. Dla niektorych projektow nie ustalono
podstawowych parametréow technicznych oraz doktadnej lokalizacji dokonanej w
odniesieniu do ustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i
obszaréw chronionych (rozporzadzenie réznicuje parametry ,przedsiewzie¢” w
zaleznosci od ich lokalizacji wzgledem obszaréw chronionych i terendw objetych
ustaleniami Strategii).

Lista projektow uzupetniajacych, stanowigcych zarysy inwestycji wspierajgcych
zatoZzenia strategii, do opracowania na pdzniejszym etapie operacjonalizacji dziatan.

Projekty uzupetniajgce charakteryzujg sie zréznicowanym, ale wzglednie niskim
poziomem dojrzatosci i przygotowania, co do zasady stanowigc jedynie zarysy
interwencji, ale spetniajgc warunki myslenia strategicznego w kontekscie realizacji
potrzeb i celéw strategicznych.

Jednoczesnie lista projektow uzupetniajgcych zgodnie z zatozeniami niniejszej
strategii podlega procesowi statego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji
zakresow, przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektéw).

Powiazanie pomiedzy projektami
W wyniku etapu integracji projektdw, dziatajgc w oparciu o zasady koncentracji,

kumulacji i integracji, przygotowano liste zintegrowanych wigzek
projektow?2, tj. potgczonych propozycji projektow strategicznych.

20 Struktura i zakres fiszki zostaty okreslone przez Instytucje Zarzadzajgcg FEAKP 2021-2027

21 Przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddziatywac na Srodowisko”, ktorych ramy mogiby
wyznaczac projekt Strategii OPPT Brodnicy, sg przedsiewziecia wymienione w art. 59 ust. 1 pkt 1 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. 2008 Nr
199 poz. 1227, z pdzn. zm.), ktére zostaty wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z
2019 r. poz. 1839, z pdzn. zm.).

22 Tozsamych z pojeciem dziatan okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227, z pdzn. zm.)
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Tabela 11: Lista wigzek projektow strategicznych

CEL STRATEGICZNY

| WIAZKA

CEL SZCZEGOLOWY: 1 SPOLECZNY: Wysoka jakosé ustug dla mieszkancow

CEL OPERACYJINY 1.1: Wysoka jakos¢
ustug publicznych

e 1.1.1 Kultura
e 1.1.2 Zdrowie

CEL OPERACYINY 1.2: Dostepna i
nowoczesna edukacja

e 1.2.1 Edukacja

CEL OPERACYINY 1.3: Integracja i
aktywizacja mieszkancow

e 1.3.1 Integracja

przedsiebiorczosci

CEL SZCZEGOLOWY: 2 GOSPODARCZY: Zréownowazony rozwoj

CEL OPERACYINY 2.1: Rozwiniety
rynek produktéw lokalnych

e 2.1.1 Produkty lokalne

CEL OPERACYINY 2.2: Rozwinieta
infrastruktura gospodarcza

e Brak wigzek na tym etapie

CEL OPERACYIJNY 2.3: Wspdtpraca
miedzysektorowa

e Brak wigzek na tym etapie

CEL SZCZEGOLOWY: 3 SRODOWIS
przyjazne srodowisku

KOWO-PRZESTRZENNY: Inwestycje

3.1.1 Sciezki rowerowe

infrastruktura ekologiczna

3.3.2 Gospodarka wodno-Sciekowa
3.3.3 Efektywnos$¢ energetyczna

CEL OPERACYIJNY 3.1: Rozwinieta .
infrastruktura komunikacyjna e 3.1.2 Drogi

e 3.1.3 Transport publiczny
CEL OPERACYIJNY 3.2: e 3.2.1 Odnowa przestrzeni
Zréwnowazona turystyka e 3.2.2 Rekreacja

e 3.2.3 Jeziora

e 3.2.4 Produkt turystyczny
CEL OPERACYINY 3.3: Rozwinieta e 3.3.1 Odpady

Zrédto: opracowanie wtasne

W kazdej z przedstawionych wigzek projektow strategicznych znajdujq sie projekty o
wzajemnej komplementarnosci, ale zroznicowanym poziomie dojrzatosci, ktére
wymagajg ciggtego namystu strategicznego.

Jednoczesnie lista zintegrowanych wi

gzek projektow strategicznych zgodnie z

zatozeniami niniejszej strategii podlega procesowi statego monitorowania i

aktualizacji (modyfikacji zakreséw,
wigzek czy projektow).

Podsumowanie

Z tego wzgledu, biorgc pod uwage:

e okreSlone zakresy planowanyc

przyporzadkowania, ujmowania i dodawania

h przedsiewzie¢ na niskim poziomie

szczegotowosci i poprzez podstawowe informacje.
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e wysoki poziom zmiennosci, niestabilnosci i niepewnosci zakreséw
przedsiewziec,

e mozliwo$¢ dowolnego dodawania i usuwania przedsiewzie¢, przesuwania
miedzy kategoriami projektow kluczowych i uzupetniajgcych,

e zalezno$¢ zarowno catosci, jak i elementdw przedsiewzieé, od dalszych ustalen
z podmiotami zewnetrznymi,

e kazdorazowg konieczno$¢ wpisywania sie przedsiewzie¢ w zakresy celdw i
kierunkdw strategicznych (definicje celéw),

oceny odziatywania na $srodowisko dokonano na poziomie celow strategicznych i
wigzek projektow strategicznych?3, zgodnie z tabelg 11.

Z punktu widzenia kwestii prawnej istotnym zagadnieniem pozostaje rozwazenie, czy
oceniana strategia rzeczywiscie ,wyznacza ramy” dla wskazanych przedsiewzie¢, co
jest istotne w kontekscie postanowien ustawy 00S?4. Nalezy podkreéli¢, ze
przedsiewziecia wynikajgce z danej strategii mogg powstawac niezaleznie od tego,
czy zostaty one uwzglednione w ocenianej strategii. Ponadto, warto zauwazy¢, ze
szczegbtowe kwestie zwigzane z lokalizacjg czy technicznymi aspektami
przedsiewzie sg czesto ksztattowane w oparciu o specyficzne warunki danego
obszaru czy przedsiewziecia, w mniejszym stopniu bedgce bezposrednim rezultatem
postanowien strategii (zakres ogdlny). Warto wiec doktadnie przeanalizowac, na ile
oceniana strategia faktycznie petni role wyznaczania ram dla tych przedsiewziec,
zwlaszcza w kontekscie wymogdw okreslonych w przepisach prawa ochrony
Srodowiska.

23 Tozsamych z pojeciem dziatan okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227, z pézn. zm.)

24 art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227, z pdzn. zm.)
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3. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE

NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM, KRAJOWYM 1
REGIONALNYM

W kontekscie zarowno strategicznym, jak i operacyjnym, kluczowe jest uzyskanie
zgodnosci, spdjnosci, komplementarnosci i pomocniczosci pomiedzy proponowanymi
Srodowiskowymi celami strategicznymi danego obszaru — ze srodowiskowymi
zatozeniami strategicznymi wyzszego rzedu. Zidentyfikowane kierunki interwencji w
zakresie ochrony srodowiska muszg niejako wpisywac sie w cele nadrzedne i nie
powinny sta¢ w sprzecznosci z tymi celami, stanowigc ich istotne uzupetnienie,
rozwiniecie, uszczegotowienie i wzmocnienie na poziomie danego obszaru. Pozwala
to na osiggniecie lepszych rezultatéw strategicznych i wzmocnienie efektywnosci
podejmowanych dziatan i interwenciji.

Projekt Strategii terytorialnej OPPT Brodnicy poprzez wyznaczone cele strategiczne
realizuje zatozenia zwigzane z aspektami sSrodowiskowymi ujetymi w
dokumentach szczebla miedzynarodowego, w tym wspdlnotowego, krajowego oraz
regionalnego — w ktérych sformutowano cele Srodowiskowe niezbedne do osiggniecia
w wyniku ich realizacji. Cele w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu zostaty
sformutowane w zréznicowany sposdb — czasami w ujeciu generalnym, ogdlnym,
czasami w stopniu bardziej precyzyjnym, szczegdtowym. Na potrzeby prognozy
dokonano analizy celéw ochrony $rodowiska zawartych w réznego rodzaju
dokumentach strategicznych przyjetych do realizacji na poziomie miedzynarodowym,
w tym wspdlnotowym, krajowym oraz regionalnym.

Wypracowane cele strategiczne zachowujg petng zgodnos¢, spdjnosc i
komplementarno$¢ z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi
miedzynarodowymi, krajowymi i regionalnymi, co potwierdza przeprowadzona
analiza porownawcza i celowa przyjetych celdéw strategicznych z celami
strategicznymi okreSlonymi w kluczowych dokumentach.

Szczegdlnie ma to znaczace powigzanie w konteksScie analizy wyrazonego w
ocenianym dokumencie strategii 3. Celu szczegdtowego ($rodowiskowo-
przestrzennego): Inwestycje przyjazne srodowisku, na ktdry z kolei sktadajg sie trzy
cele operacyjne. Przeprowadzona analiza potwierdza, ze zatozone w strategii
OPPT Brodnicy cele wpisuja sie w ponizej wykazane dokumenty
strategiczne w zakresie ochrony srodowiska. Jednoczesnie nie wykazano
Zzadnej niespadjnosci i sprzecznosci pomiedzy ocenianym dokumentem a
obowigzujgcymi przepisami i strategiami.
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Tabela 12: Cele srodowiskowo-przestrzenne w strategii

3.CEL
SZCZEGOLOWY:
SRODOWISKOWO-
PRZESTRZENNY

Inwestycje przyjazne srodowisku

3.1 Cel operacyjny:

&rod.-przestrz. Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

3.2 Cel operacyjny:

. Zréwnowazona turystyka
srod.-przestrz. ysty

3.3 Cel operacyjny:

. Rozwinieta infrastruktura ekologiczna
srod.-przestrz.

Zrédto: opracowanie wiasne

Zatozenia celow strategicznych OPPT Brodnicy wpisujg sie w nurt miedzynarodowego
podejscia, majgcego przyczynic sie do utrzymania wysokiej jakosci Srodowiska
naturalnego — naturalnych terendw zielonych i niebieskich, przy jednoczesnym
zwiekszeniu ich dostepnosci dla mieszkancow i turystow w sposdb zréwnowazony
wraz z poszanowaniem wartosci ekologicznych. To takze wzmacnianie dziatan
proekologicznych, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z efektywnoscig energetyczng,
gospodarka obiegu zamknietego czy gospodarkg wodng.

3.1. POZIOM MIEDZYNARODOWY

Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda 2030 na Rzecz Zr6wnowazonego
Rozwoju ONZ

Dokument: Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego
rozwoju (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development)?>
przyjety w 2015 roku przez wszystkie 193 panstwa cztonkowskie Organizaciji
Narodow Zjednoczonych (ONZ) to program dziatan o globalnym zakresie i znaczeniu,
definiujgcy model zrdwnowazonego rozwoju na poziomie catego globu.

Zgodnie z Agendg 2030 wspotczesny wysitek modernizacyjny powinien koncentrowac
sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej
realizacji szeregu celdw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Agenda 2030
ma charakter uniwersalny i horyzontalny — obejmuje 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju (SDGs) oraz powigzanych z nimi 169 zadan, ktére oddaijg trzy wymiary
zrOwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy.

25 Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development (General Assembly, Distr.: General 21 October 2015)

39| Strona



W ramach Agendy 2030 zakfada sie m.in.

e Zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego zycia oraz
promowanie dobrobytu (cel 3.)

e Zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody i warunkdéw sanitarnych
poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi (cel 6.)

e Zapewnienie wszystkim dostepu do zrédet stabilnej, zréwnowazonej i
nowoczesnej energii po przystepnej cenie (cel 7.)

e Podjecie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich
skutkom (cel 13.)

e Ochrone oceandw, morz i zasobow morskich oraz wykorzystywanie ich w
sposob zréwnowazony (cel 14.)

e Ochrone, przywrdcenie oraz promowanie zréwnowazonego uzytkowania
ekosystemdw lagdowych, zréwnowazonego gospodarowania lasami, zwalczanie
pustynnienia, powstrzymywanie i odwracanie procesu degradacji gleby oraz
powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej (cel 15.)

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad?®, przyjety zostat 11 grudnia 2019 roku jako pakiet inicjatyw
politycznych, ktdrego celem jest skierowanie UE na droge transformacji ekologicznej,
a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do roku 2050.

Komisja Europejska przyjeta pakiet wnioskdw ustawodawczych majgcych dostosowac
unijng polityke klimatyczng, energetyczng, transportowg i podatkowg na potrzeby
realizacji celu, jakim jest ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych netto do 2030
roku o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku, w tym w
szczegoblnosci:

e Osiggniecie neutralnosci klimatycznej do roku 2030 i 2050

e Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii

e Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym

e Ochrona i odbudowa ekosystemodw i biordznorodnosci

e Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego Srodowiska

e Budowanie i remontowanie w sposdb oszczedzajacy energie i zasoby

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski Zielony tad (Bruksela, dnia 11.12.2019 r.; COM(2019)
640 final)
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e Przyspieszenie przejScia na zrownowazong i inteligentng mobilnos¢

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego (Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

Unijny program dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r. (8. EAP)

Przyjety w kwietniu 2022 roku 8. program dziatan w zakresie srodowiska?’” wyznacza
ramy polityki i dziatan Srodowiskowych do 2030 r. Program ma na celu
przyspieszenie transformacji ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu,
zrownowazonej, nie toksycznej, zasobooszczednej, bazujgcej na energii ze zrodet
odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknietym w sposdb
sprawiedliwy, rowny i sprzyjajacy witgczeniu spotecznemu, a takze ochrone,
odbudowe i poprawe stanu Srodowiska, miedzy innymi poprzez powstrzymanie i
odwrdcenie procesu utraty roznorodnosci biologicznej. Wspiera on i wzmacnia
zintegrowane podejscie do polityki i wdrazania, opierajac sie na Europejskim
Zielonym tadzie.

Dtugoterminowym (do 2050) celem programu jest zapewnienie dobrej jakosci zycia
dla ludzi, z uwzglednieniem poziomoéw krytycznych dla planety w gospodarce
dobrobytu, w ktdrej nic sie nie marnuje, wzrost ma charakter regeneracyjny,
osiggnieto neutralnos¢ klimatyczng w Unii, a nieréwnosci znacznie zmniejszono.

8. EAP stanowi podstawe osiggniecia celéw srodowiskowych i klimatycznych
okreslonych w Agendzie 2030 ONZ i jej celach zrébwnowaZzonego rozwoju, a takze
celéw, do osiggniecia ktdrych dazy sie na mocy wielostronnych umoéw
Srodowiskowych i porozumien klimatycznych.

Program wskazuje nastepujgcych szes¢ priorytetowych celéw tematycznych dla UE i
krajow cztonkowskich do roku 2030:

e ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich
pochfaniania przez naturalne pochtaniacze w Unii, aby osiggna¢ unijny cel
redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.;

e stale postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych,
w tym na podstawie podejs¢ ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i
adaptacji oraz ograniczaniu podatnosci Srodowiska, spoteczenstwa i wszystkich
sektoréw gospodarki na zmiane klimatu, a jednoczesnie skuteczniejsze
zapobieganie kleskom zywiotowym zwigzanym z klimatem i pogoda oraz
zwiekszanie gotowosci na nie;

27 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie
ogodlnego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2030 r. (Dz.U.UE.L.2022.114.22)
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e dazenie do gospodarki dobrobytu, ktora oddaje planecie wiecej niz z niej
czerpie, oraz przyspieszenie przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu
zamknietym, w ktdrej wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby
wykorzystuje sie w sposdb efektywny i zrdwnowazony oraz stosuje sie
hierarchie postepowania z odpadami;

e dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w
odniesieniu do szkodliwych substancji chemicznych, aby uzyskaé nietoksyczne
Srodowisko, w tym powietrze, wode, glebe, rowniez w odniesieniu do
zanieczyszczenia Swietlnego i zanieczyszczenia hatasem, oraz ochrona zdrowia
i dobrostanu ludzi, zwierzat i ekosystemow przed zagrozeniami i negatywnymi
skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem;

e ochrona, zachowanie i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej w Srodowisku
ladowym i morskim oraz réznorodnosci biologicznej wdd srédlagdowych na
obszarach chronionych i poza nimi poprzez, miedzy innymi, zatrzymanie i
odwrdcenie procesu utraty roznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu
ekosystemow i ich funkcji oraz $wiadczonych przez nie ustug, a takze poprzez
poprawe stanu $rodowiska, zwtaszcza powietrza, wody i gleby, jak réwniez
poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

e promowanie Srodowiskowych aspektéw zrdwnowazonosci i znaczne
ograniczenie najwiekszych presji Srodowiskowych i klimatycznych zwigzanych
z produkcjg i konsumpcjg unijng, w szczegdlnosci w obszarze energii,
przemystu, budownictwa i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu
miedzynarodowego i systemu zywnosciowego.

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

Europejska Strategia Bioréznorodnosci do 2030 r.28 okre$lona nazwg ,,Przywracanie
przyrody do naszego zycia” zostata opublikowana przez Komisje Europejska w dniu
20 maja 2020 r.

Strategia ta stanowigc kluczowy element Europejskiego Zielonego tadu jest
wszechstronnym, ambitnym i dtugoterminowym planem majgcym na celu ochrone
przyrody i odwrocenie procesu degradacji ekosystemow. Gtdwnym celem strategii
jest odbudowa bioréznorodnosci w Europie do 2030 r. poprzez zastosowanie
konkretnych dziatan i wypetnienie zobowigzan.

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030: Przywracanie
przyrody do naszego zycia (Bruksela, dnia 20.05.2020, COM(2020) 380 final)
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Celem strategii jest zapewnienie, aby do 2030 r. europejska roznorodnosc¢
biologiczna, obejmujaca geny, gatunki i ekosystemy, weszta na $ciezke regeneracji z
korzyscig dla przyrody, ludzi i klimatu. W tym celu ustanowione zostaty kompleksowe
ramy zobowigzan i dziatan z myslg o walce z gtdwnymi przyczynami utraty
roznorodnosci biologicznej, ktore korespondowaé majg z zatozeniami unijnej strategii
,0d pola do stotu” — poprzez wzajemne uzupetnianie sie i doprowadzenie do zblizenia
do siebie przyrody, rolnikdw, przedsiebiorstw i konsumentdw.

W strategii na rzecz bioréznorodnosci okreslono szereg celdw i zobowigzan, ktore
majg zostac zrealizowane najpdzniej do 2030 r. i ktoére dotyczg czterech gtéwnych
obszardéw.

Tabela 13: Zalozenia strategii na rzecz bioréznorodnosci

Obszar Zobowiagzanie

Spadjna siec objecie ochrong prawng co najmniej 30% unijnych obszaréw

obszarow ladowych i 30% unijnych obszaréw morskich i wprowadzenia

chronionych korytarzy ekologicznych w ramy realnej transeuropejskiej sieci
Natura

objecie ochrong Scistg co najmniej 30% obszaréw chronionych w UE,
w tym wszystkie lasy pierwotne i starodrzewy

zapewnienie skutecznego zarzadzania wszystkimi obszarami
chronionymi, umozliwiajgc okreSlenie jasnych celdw i Srodkéw
ochrony oraz ich odpowiednie monitorowanie

Unijny plan zaproponowanie prawnie wigzacych celdow UE w zakresie odbudowy
odbudowy zasobow przyrodniczych, ktdre to cele beda objete oceng skutkdw
zasobow

przywrdcenie istotnych obszaréw zdegradowanych i bogatych w

przyrodniczych wegiel ekosysteméw

zapewnienie, aby ochrona lub stan siedlisk i gatunkdw nie
wykazywaty oznak pogorszenia, a takze, aby co najmniej 30%
siedlisk lub gatunkéw o nieodpowiednim stanie zachowania
osiggneto wiasciwy stan lub wykazywato co najmniej pozytywna
tendencje

odwrécenie spadku liczebnosci owaddw zapylajacych

ograniczenie 0 50% stosowania pestycyddw chemicznych i
zwigzanego z tym ryzyka, a takze ograniczenie o 50% stosowania
bardziej niebezpiecznych pestycyddéw

objecie co najmniej 25% gruntow rolnych rolnictwem ekologicznym i
znaczgce podwyzszenie poziomu stosowania praktyk
agroekologicznych

rekultywacja znacznych obszaréw z zanieczyszczong gleba

zasadzenie, z poszanowaniem zasad ekologicznych, 3 mild drzew z
myslg o réznorodnosci biologicznej

przywrdcenie co najmniej 25 000 km rzek do stanu swobodnego
przeptywu
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ograniczenie o 50% liczby gatunkdéw z ,,czerwonej ksiegi”, ktérym
zagrazajg inwazyjne gatunki obce

ograniczenie o 50% utraty sktadnikéw odzywczych, co doprowadzi
do ograniczenia stosowania nawozéw o co najmniej 20%

wspieranie miast majgcych co najmniej 20 tys. mieszkancow we
wdrazaniu ambitnych planéw zazieleniania obszaréw miejskich

wyeliminowanie lub zminimalizowanie negatywnych skutkéw
dziatalnosci potowowej i wydobywczej na wrazliwe gatunki i siedliska

wyeliminowanie przytowu gatunkéw morskich lub jego ograniczenie
do poziomu umozliwiajgcego ich odbudowe i zachowanie

Umozliwienie

wprowadzenie nowych unijnych ram zarzadzania réznorodnoscig

biologicznej

Zzmiany biologiczng

ransformacyjney przyspieszenie wdrazania i egzekwowania prawodawstwa UE w
dziedzinie ochrony Srodowiska
opieranie sie na angazujgcym podejsciu do ochrony réznorodnosci
biologicznej, ukierunkowanie inwestycji na ekologiczng odbudowe
gospodarki i stosowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody,
poprawa wiedzy, edukacji i umiejetnosci z myslg o ochronie i
odbudowie réznorodnosci biologicznej

Ambitny wspotprace z partnerami o podobnych pogladach w ramach koalicji o

Swiatowy wysokim poziomie ambicji na rzecz réznorodnosci biologicznej

program na _

rzecz wykorzystywanie dziatan zewnetrznych do wspierania ochrony i

réznorodnosci odbudowy réznorodnosci biologicznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu strategii na rzecz bioréznorodnosci

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu

W dniu 24 lutego 2021 roku Komisja Europejska przyjeta nowg Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu?® pn. ,Budujgc Europe odporng na zmiane
klimatu” okreslajgcg droge przygotowania sie na nieuniknione skutki zmiany klimatu i
uzyskania odpornosci na zmiane klimatu do 2050 roku.

2% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia w
zakresie przystosowania do zmiany klimatu (Bruksela, dnia 24.02.2021 r.; COM(2021) 82 final)
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Celem strategii jest urzeczywistnienie wizji UE odpornej na zmiane klimatu do 2050
roku dzieki inteligentniejszemu, bardziej systematycznemu i szybszemu
przystosowaniu sie do zmiany klimatu oraz intensyfikacji dziatan miedzynarodowych
— zgodnie z zatozeniem, ze nalezy przesung¢ uwage ze zrozumienia problemu na
konieczno$¢ opracowania rozwigzan i przejs¢ od planowania do wdrozenia.

Strategia przyjmuje cztery gtéwne zatozenia:

Tabela 14: Zalozenia strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu

Zalozenie

Opis

Inteligentniejsze
przystosowanie sie
do zmiany klimatu:
pogtebienie wiedzy
i zarzadzanie
niepewnoscig

Przesuwanie granic wiedzy na temat przystosowania sie do zmiany
klimatu

Zapewnienie danych dotyczgcych ryzyka i strat zwigzanych ze
zmiang klimatu oraz wyzsza jakos¢ takich danych

Przeksztatcenie platformy przystosowania sie do zmiany klimatu
(Climate-ADAPT) w autorytatywng europejskg platforme ds.
przystosowania sie do zmiany klimatu

przystosowanie sie
do zmiany klimatu:
ogolne
przyspieszenie
przystosowania sie
do zmiany klimatu

Dziatania Udoskonalenie strategii i planow w zakresie przystosowania sie do
adaptacyjne o zmiany klimatu

charakterze - - — - — — T
bardziej Wspieranie lokalnej, indywidualnej i sprawiedliwej odpornosci
systemowym: Uwzglednienie kwestii odpornosci na zmiane klimatu w ramach
wspieranie krajowej polityki budzetowej

;Ssz:;,/:i:igl? lityki na Propagowanie przystosowania sie do zmiany klimatu za pomoca
szczeblach i we rozwigzan opartych na zasobach przyrody

wszystkich

sektorach

Szybsze Przyspieszenie wprowadzania rozwigzan w zakresie

przystosowania sie do zmiany klimatu

Zmniejszanie zagrozenia zwigzanego ze zmiang klimatu

Usuniecie luki w ochronie przed skutkami klimatu

Zapewnienie dostepu do wody stodkiej i stabilnosci zaopatrzenia w
wode stodka

Intensyfikacja
miedzynarodowych
dziatan na rzecz
odpornosci na
zmiane klimatu

Zwiekszenie wsparcia na rzecz miedzynarodowej odpornosci i
gotowosci na zmiane klimatu

Zwiekszenie miedzynarodowego finansowania na rzecz budowania
odpornosci na zmiane klimatu

Wzmocnienie globalnego zaangazowania i wymiany wiedzy w
zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu strategii w zakresie przystosowania do

zmiany klimatu
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Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego (Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

3.2. POZIOM KRAJOWY

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z
perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.)39 (SOR) zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. jako aktualizacja
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020.

SOR jest kluczowym dokumentem na poziomie kraju w obszarze Srednio- i
dtugofalowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gtéwnym celem dokumentu
jest , Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym”,

W nowym modelu duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego majg
uwarunkowania infrastrukturalne i srodowiskowe. W ramach obszaru wptywajgcego
na osiggniecie celdw Strategii: Rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i
przedsiebiorcéw, zostata przeprowadzona szczegdtowa analiza i zaproponowane
wskazniki realizacji. Celem jest wzrost efektywnosci sSrodowiskowego potencjatu
rozwoju, pozwalajgcy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb
rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw rozwojowych dla
przysztych pokolen. Wymaga to wiedzy, innowacyjnego podejscia w rozwigzywaniu
problemdw oraz takiego gospodarowania zasobami nieodnawialnymi, aby mozna je
byto utrzymywac w optymalnym stanie.

Zakfada sie dziatania w nastepujacych obszarach:

e Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci
wad

o Likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania

e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego

e Ochrona gleb przed degradacja

e Zarzadzanie zasobami geologicznymi

e Gospodarka odpadami

30 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta
uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260)
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e Oddziatywanie na jakos¢ zycia w zakresie klimatu akustycznego i
oddziatywania pdl elektromagnetycznych

Oczekiwane rezultaty dziatan obejmuija:

e Stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen

e Zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody do 15-20%

e Poprawe stanu jednolitych czeSci wod

e Poprawe jakosci zarzadzania obszarami Natura 2000

e Zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobdw przyrodniczych
e Wykorzystanie surowcowe odpaddéw komunalnych

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego (Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej (PEP2030)

16 lipca 2019 roku przyjeta zostata Polityka Ekologiczna Panstwa 203031, ktéra jest
jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony srodowiska w kraju, a takze jedng ze
strategii, stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju.

W systemie dokumentdw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i
operacjonalizacje zapiséw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dlatego tez
gtowny cel PEP2030, tj. ,Rozwdj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli i
przedsiebiorcdw”, zostat przeniesiony wprost z SOR. Cele szczegdtowe PEP2030
zostaty okreslone w odpowiedzi na zidentyfikowane w diagnozie najwazniejsze trendy
w obszarze Srodowiska, w sposdb umozliwiajgcy zharmonizowanie kwestii
zwigzanych z ochrong $rodowiska z potrzebami gospodarczymi i spotecznymi.

Cele horyzontalne PEP2030 to:

« Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i
postaw) ekologicznych spoteczenstwa.

e Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania
instrumentow ochrony $rodowiska.

Cele szczegbtowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

« Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa
ekologicznego.

31 polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej
przyjeta uchwalg nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki
ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej” (M.P. 2019
poz. 794)
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e Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska.

 Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz
zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych

Cele szczegbtowe beda realizowane poprzez kierunki interwencji:

e Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do
czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu
wod,

e Likwidacja zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

e Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym
ochrona i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

e Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesnej,

e Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

e Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

e Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych
dostepnych technik BAT,

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzagdzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

e Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcow zréwnowazonej
konsumpdji,

e Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong $rodowiska oraz
doskonalenie systemu finansowania.

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020)

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektordw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA2020) zostat przyjety w dniu 29
pazdziernika 2013 roku.

Gtéwnym celem Planu jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu.
W ramach SPA2020 wskazano priorytetowe kierunki dziatan adaptacyjnych, ktore
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nalezy podja¢ w najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu obszarach, takich jak:
gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, roznorodnosc¢ biologiczna, zdrowie,
energetyka, budownictwo i gospodarka przestrzenna, obszary zurbanizowane,
transport, obszary gorskie i strefy wybrzeza.

Majg temu stuzy¢ nastepujgce cele szczegdtowe:

e Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu
Srodowiska

e Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

e Cel 3. Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu

e Cel 4. Zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z
uwzglednieniem zmian klimatu

e Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu

e Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian
klimatu

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

3.3. POZIOM REGIONALNY

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+32 zostata przyjeta 21 grudnia 2020 roku, po uprzednim
przeprowadzeniu SO0S33,

W ramach ,Strategii Przyspieszenia 2030+" jako cel nadrzedny ustanowiono: Jako$c¢
zycia typowa dla wysokorozwinietych regiondw europejskich. Cel ten zamierza sie
osiggnac¢ poprzez koncentracje dziatan w czterech obszarach tematycznych rozwoju:

32 Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+ przyjeta uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

33 Dla projektu Strategii przeprowadzona zostata takze strategiczna ocena oddziatywania na
$rodowisko, zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 z pdzn. zm.) oraz art. 46 pkt. 1, art. 51 ust. 1 i art. 53 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 283 z pdzn. zm.)
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Tabela 15: Zalozenia Przyspieszenia 2030+

spoteczno-gospodarczego, tak by przestrzen
wojewddztwa byta spdjna komunikacyjnie,
bezpieczna i odporna na zagrozenia. Zarazem
cechg realizowanych w wojewddztwie
proceséw powinna by¢ innowacyjnos¢, przy
jednoczesnej nowoczesnosci struktur

Obszar Opis Cel
Obszar dazy¢ sie bedzie do zasadniczej poprawy 1. Skuteczna edukacja
Spoteczenstwo | szeroko rozumianego poziomu rozwoju 2. Zdrowe, aktywne i

spotecznego, zwtaszcza w aspekcie zmian zamozne

postaw spotecznych i rozwoju edukacji spoteczeristwo
Obszar dazy¢ sie bedzie do rozwoju i unowoczesnienia | 3. Konkurencyjna
Gospodarka gospodarki wojewddztwa, jako warunku gospodarka

wzrostu jego konkurencyjnosci w aspekcie

miejsca zamieszkania
Obszar dazyc sie bedzie do zapewnienia wysokiej 4. Dostepna
Przestrzen jakosci zycia oraz konkurencyjnosci przestrzen i czyste

gospodarki, w zagadnieniach zwigzanych z Srodowisko

jakoscig przestrzeni wojewodztwa (wynikajgcej

ze stanu Srodowiska oraz charakteru

zagospodarowania)
Obszar dazyc sie bedzie do zapewnienia wysokiej 5. Spojne i bezpieczne
Spajnosc sprawnosci funkcjonowania systemu wojewddztwo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Strategii Przyspieszenia 2030+

W ramach Celu gtdwnego: 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko,
zidentyfikowane zostaty zakresy okre$lajgce cele operacyjne:

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

Infrastruktura rozwoju spotecznego
Srodowisko przyrodnicze

Przestrzen kulturowa

Przestrzen dla gospodarki

Infrastruktura transportu

Infrastruktura techniczna

Czysta energia i bezpieczefstwo energetyczne
Potencjaty endogeniczne

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.
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Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2022-2030

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego3* zostat przyjety
29 sierpnia 2022 roku. Wyznaczono w nim cele strategiczne wojewddzkiej polityki
ochrony $rodowiska, a kazdemu z tych celéw przypisano kierunki interwencji i
zadania. Cele Programu sformutowano nastepujgco:

Obszar interwencji — Ochrona klimatu i jakosci powietrza

e QOgraniczenie emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych oraz gazéw
cieplarnianych. Poprawa warunkdw aerosanitarnych mierzona osiggnieciem
norm dla poziomdw dopuszczalnych i docelowych PM10 i benzo(a)pirenu oraz
poziomdw celdw dtugoterminowych ozonu

e Adaptacja do zmian klimatu

Obszar interwencji — zagrozenia hatasem

e Ograniczenie presji hatasu na Srodowisko i mieszkancéw. Poprawa klimatu
akustycznego obszaru wojewddztwa

Obszar interwencji — pola elektromagnetyczne

e Ochrona przed ponadnormatywnym promieniowaniem elektromagnetycznym
(PEM)

Obszar interwencji — gospodarowanie wodami

e Zapobieganie utracie zasobdéw wodnych
e Minimalizowanie wystepowania suszy

e QOgraniczenie ryzyka powodziowego

e Poprawa jakosci wod

e Sukcesywne zwiekszanie retencji wodnej

Obszar interwencji — gospodarka wodno-$ciekowa

e Zapewnienie wystarczajgcej ilosci wody na cele komunalne dobrej jakosci
e Zapewnienie bezpiecznego dla Srodowiska unieszkodliwiania Sciekdw

Obszar interwencji — zasoby geologiczne

e Racjonalne pozyskiwanie zasobow kopalin
e Przywracanie Srodowisku terendw poeksploatacyjnych
e Przeciwdziatanie rozwoju proceséw osuwiskowych

Obszar interwencji — gleby

34 Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2022-2030 przyjety
uchwatg nr XLVIII/646/22 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2022 r. w
sprawie ,Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2022-2030"
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e Ochrona zasobu gleb najwyzszych klas bonitacyjnych (kluczowego zasobu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej)
e Poprawa stanu i waloréw uzytkowych zasobdw glebowych

Obszar interwencji — gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddéw

e Racjonalna gospodarka odpadami zgodnie z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami

Obszar interwencji — zasoby przyrodnicze

e Prowadzenie zréwnowazonej polityki przestrzennej uwzgledniajgcej potrzeby
zachowania waloréw przyrodniczych obszaréw o wysokim potencjale
przyrodniczym

e Zapewnienie ciggtosci przestrzennej systemu przyrodniczego wojewddztwa

e Ochrona korytarzy ekologicznych

e Zwiekszenie zasobdw zieleni lesSnej

Obszar interwencji — zagrozenia powaznymi awariami

e Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancdw, zmniejszenie zagrozenia oraz
minimalizacja skutkdw w przypadku awarii

Nalezy pamietac, ze ustalenia wojewodzkiego programu ochrony $rodowiska majg
rowniez bezposrednie przetozenie na programy powiatowe i gminne.

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegdtowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.

Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

Program Fundusze Europejskiej dla Pomorza 2021-20273> jest jednym z narzedzi
realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 (Strategia
Przyspieszenia 2030+) i z tego powodu podlegat analizie.

Gtéwnym celem programu jest wzmocnienie i efektywne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego i spotecznego regionu, sprzyjanie zintegrowanemu, zréwnowazonemu
i inteligentnemu rozwojowi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ukierunkowanemu
na wysoka jakosS¢ zycia i bezpieczenstwo jego mieszkancédw. Zostanie to osiggniete
poprzez interwencje w ramach 10 priorytetéw obejmujgcych 5 celéw polityki.

Program FEP 2021-2027 operacjonalizuje na poziomie regionalnym realizacje celéow
polityki Komisji Europejskiej:

35 Fundusze Europejskiej dla Pomorza 2021-2027 (wersja 7.) dokument przyjety uchwalg nr
43/1716/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 listopada 2022 r
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e CP1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej
tgcznosci cyfrowej

e CP2: Bardziej przyjazna dla $srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w
kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i
przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej

e CP3: Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci

e CP4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca
wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych

e CP5: Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i
zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoridw oraz inicjatyw
lokalnych

W ramach Priorytetdw Programu zaproponowana zostata kafeteria Srodowiskowych
celow szczegdtowych.

Priorytet 2 Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony zasobow Srodowiska
regionu:

o Cel szczegotowy 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emis;ji
gazow cieplarnianych

e Cel szczegotowy 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywq
(UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego
rozwoju

o Cel szczegotowy 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

e Cel szczegdtowy 2(v) Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej
gospodarki wodnej

e Cel szczegdtowy 2(vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

e Cel szczegdtowy 2(vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach
miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia

Priorytet 3 Fundusze Europejskie na zrownowazony transport miejski:

e Cel szczegotowy 2(viii) Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnoSci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
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Priorytet 4 Fundusze Europejskie na rzecz spojnosci i dostepnosci komunikacyjnej
regionu:

e Cel szczegotowy 3 (ii) Rozwdj i udoskonalanie zrdwnowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz
mobilnosci transgranicznej

Priorytet 5 Fundusze Europejskie na wzmacnianie potencjatéw endogenicznych
regionu:

e Cel szczegotowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spoftecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach miejskich.

Priorytet 6 Fundusze Europejskie na rzecz zwiekszenia dostepnosci regionalnej
infrastruktury dla mieszkancow:

e Cel szczegotowy 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i zrdwnowazonej turystyki w
rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych

Oceniana strategia OPPT Brodnicy zaktada realizacje powyzszych postanowien w
ramach 3. Celu szczegotowego ($Srodowiskowo-przestrzennego): Inwestycje
przyjazne Srodowisku.
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4. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

4.1. POLOZENIE

Wszystkie samorzady wchodzace w sktad OPPT Brodnicy sg potozone w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie brodnickim, przy granicy z
wojewddztwem warminsko-mazurskim i czeSciowo mazowieckim. Obszar graniczy z
powiatami: grudzigdzkim ziemskim (od pdtnocnego-zachodu), wabrzeskim (od
zachodu), golubsko-dobrzynskim (od potudniowego zachodu), rypinskim (od
potudnia), zurominskim (od potudniowego wschodu), dziatdowskim (od wschodu) i
nowomiejskim (od pdtnocy). Samorzady OPPT Brodnicy sg potgczone liniowo,
graniczg bezposrednio ze sobg, tworzac spojny i zintegrowany obszar administracyjny
z gtdwnym osrodkiem centralnym — Miastem Brodnicg, a takze dwiema gminami o
statusie miejsko-wiejskim — Gérzno i Jabtonowo Pomorskie. Tym samym caty obszar
powiatu brodnickiego jest objety obszarem OPPT.

Rysunek 1: Potozenie OPPT Brodnicy

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Pod wzgledem powierzchni Powiat brodnicki nalezy do wiekszych powiatéw ziemskich
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (8. miejsce). Ogdlna powierzchnia Powiatu
wynosi 103997 ha.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zawarty w strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku3®
definiuje obszar OPPT Brodnicy jako czeS¢ OSI peryferyjnosci transportowej. Ten
sam dokument okresla na terenie wybranych gmin partnerstwa OSI gmin
wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg (Brzozie, Bartniczka,
Swiedziebnia, Osiek).

Najblizszym osSrodkiem o znaczeniu metropolitalnym jest Torun, a najblizszym
osrodkiem o znaczeniu regionalnym jest Grudzigdz, ktdry swym zasiegiem obejmuje
potnocng czes$¢ obszaru. Brodnica jest osrodkiem powiatowym, centralnym. Obszar
OPPT Brodnicy znajduje sie w zasiegu oddziatywania sgsiednich oSrodkéw
powiatowych, szczegdlnie Rypina, Lidzbarka czy Wabrzezna.

Najwazniejsze krainy geograficzne na terenie OPPT Brodnicy to Pojezierze Brodnickie
i Dobrzynskie i potozona pomiedzy nimi Dolina Drwecy. Obszar uzupetniajg
mezoregiony Garb Lubawski i Rdwnina Urszulewska na wschodzie i Pojezierze
Chetminskie na zachodzie.

36 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+ przyjeta uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
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Rysunek 2: Mezoregiony na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS

4.2. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

Powierzchnia catego powiatu wynosi okoto 1040 km?. tgczna liczba ludnosci na
obszarze wynosi okoto 78784 osdb, co daje Srednig gestos¢ zaludnienia na poziomie
prawie 76 osob/km?2.
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Tabela 16: Podstawowe dane liczbowe dotyczace samorzadow

Nazwa samorzadu Zz:‘vz';a 222ihic :-tll:::lan::oaéci Saelfltc‘l):icenia
(osoby) (osoby/km?)

Miasto Brodnica 23,2 28536 1232,7
Miasto i Gmina Gorzno 119,7 3901 33
I\Pd(i)ﬁ(t)c:;k(i;emina Jablonowo 134,9 8732 67

Gmina Bartniczka 83,4 4668 57

Gmina Bobrowo 145,9 6273 44

Gmina Brodnica 126,9 8886 64

Gmina Brzozie 93,7 3818 40

Gmina Osiek 75 4000 54

Gmina Swiedziebnia 103,7 5072 50

Gmina Zbiczno 133,8 4898 36

Powiat Brodnicki (razem) 1040,0 78784 76

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2021)

Mimo réznorodnosci wystepujgcych miedzy cztonkami porozumienia, obszar ten jest
stosunkowo jednolity i spéjny administracyjnie. Swiadczy¢ o tym moga chocby
uwarunkowania przyrodnicze, polityka ochrony $rodowiska oraz przewazajgca
produkcja rolnicza w indywidualnych gospodarstwach, uzupetniona centralnie
funkcjami miasta powiatowego. Ponadto caty obszar OPPT charakteryzuje sie
licznymi zabytkami architektury, w szczegolnosci obiektami kultu religijnego w stylu
gotyckim. Obszar tgczy réwniez wspdlina sie¢ drég publicznych i kolejowych oraz
centralny o$rodek miejski — Brodnica — stolica powiatu.

Gminy wchodzgce w sktad obszaru sklasyfikowa¢ mozna wedtug ponizszej typologii.

58 | Strona




Tabela 17: Typologia gmin OPPT Brodnicy

Gmina Bartniczka

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Bobrowo

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Brodnica

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Brzozie

Funkcja wiodaca gminy

G4_GW: Funkcje pozarolnicze

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Miasta Brodnicy

Funkcja wiodaca gminy

E2_GM: Osrodki wielofunkcyjne

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Osiek

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Wewnetrzne peryferyjne

Rodzaj obszaru problemowego

Ekonomiczne

Gmina Swiedziebnia

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Wewnetrzne peryferyjne

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczno-ekonomiczne

Gmina Zbiczno

Funkcja wiodaca gminy

G4_GW: Funkcje pozarolnicze

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Miasto i Gmina Gorzno

Funkcja wiodaca gminy

G3_GMW: Funkcje pozarolnicze

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie

Funkcja wiodaca gminy

H3_GMiW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Wewnetrzne peryferyjne

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w

Polsce na 2018 rok (P. SleszyAski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Wiekszos$¢ gmin powiatu petni funkcje rolnicze, jedynie cztery z nich petnig inng
funkcje — pozarolniczg (Brzozie, Zbiczno, Gdérzno) lub osrodka wielofunkcyjnego
(Miasto Brodnica).

Trzy gminy majg charakter problemowy — wewnetrzny peryferyjny. Na podstawie
wiedzy o rodzaju dominujgcych problemoéw oraz badan terenowych
przeprowadzonych w roku 2018, przedstawiono rekomendacje o charakterze
systemowym, moggace stuzy¢ przeciwdziataniu marginalizacji jednostek zaliczonych
do typu ,wewnetrzne peryferyjne”:

zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych w innych
jednostkach (w tym w sasiednich wojewddztwach);

poprawa sytuacji planistycznej gmin (woj. kujawsko-pomorskie);

podjecie wspodtpracy jednostek po obu stronach granic wojewddztw w zakresie
wspdlnego wykorzystania ustug publicznych oraz lepszego powigzania
transportem publicznym;

lepsze dowigzanie lokalnej sieci drogowej do autostrad i drég ekspresowych;
wsparcie wybranych inwestycji transportowych (np. droga ekspresowa S10)

Jednoczesnie pie¢ gmin powiatu zostato okreslonych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 jako gminy zagrozone trwatg marginalizacjg”:

Bobrowo

Brzozie

Jabtonowo Pomorskie
Osiek

Swiedziebnia

Z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie,
obszarowi temu nadano okreSlone znaczenie i funkcje oraz udostepniono
odpowiednie narzedzia wsparcia. Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w okresie 2021-2027 zaktada pie¢ poziomow potrzeb i funkgji
poszczegdlnych terytoridw:

I — SOR — rozwdj funkcji o znaczeniu ponadregionalnym tworzacych relacje i
powigzania miedzyregionalne i miedzynarodowe oraz regionalnym
realizowanych dla mieszkancow WK-P: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

IT — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOFOW Bydgoszczy i Torunia: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

III — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOF osrodkéw regionalnych (Grudzigdz, Inowroctaw i Wioctawek): poziom
ZIT.

37 Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie 2021-2027, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)
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e IV — poziom miast powiatowych, ich obszarow funkcjonalnych,
majacy wplyw na ksztaltowanie warunkow dla wysokiej jakosci
zycia (ustugi publiczne typowe dla poziomu powiatu) oraz
konkurencyjnosci gospodarczej i rynkow pracy: poziom IIT.

e V —inicjatywy oddolne realizowane w oparciu o liderow lokalnych (obszar
objety LSR), odpowiada zasiegowi dziatania LGD: poziom RLKS.

OPPT Brodnicy znajduje sie na czwartym poziomie — powiatowym, ktore jako
OF okres$la swojg strategie, a planowane do osiggniecia rezultaty determinowac
bedzie dedykowane wsparcie w ramach Funduszy Europejskich. Strategia OPPT
bedzie okresla¢ kierunki wsparcia i projekty dostosowane do specyfiki danego
obszaru, zgodnie z przyjetymi zatozeniami rozwojowymi dla tego poziomu polityki
terytorialnej — tj. na budowaniu warunkéw wysokiej jakosci zycia i ustug publicznych,
dziatan dla turystyki z zachowaniem i ochrong waloréw Srodowiska i promocjg dziatan
zrownowazonych38,

4.3. GLOWNE ZRODLA ANTROPOPRESJI

W rejonie OPPT Brodnicy, oddziatywanie cztowieka na srodowisko ma zréznicowany
charakter. Mozemy wyodrebni¢ kilka gtdwnych zrodet antropopresii:

e Rozwdj zabudowy i przeksztatcenia terenu, oddziatujgce na obszary o
cennych walorach przyrodniczych. Niekontrolowana zabudowa rekreacyjna.
Zwiekszenie stopnia ,,zabetonowania” terenu pogarsza warunki retencyjne
(zwtaszcza na terenach miejskich i podmiejskich) oraz mikroklimatyczne. Nowa
zabudowa prowadzi do zwiekszenia emisji zanieczyszczen zwigzanych z
ogrzewaniem i ruchem pojazdéw mechanicznych.

e Rozwadj infrastruktury drogowej (drogi, linie kolejowe), ktéra stanowi
zrodto emisji hatasu, zanieczyszczen do Srodowisk. Drogi przecinajg naturalne
siedliska zwierzat i stanowig dla nich zagrozenie.

e Rolnictwo — m.in. nawozenie, uzywanie srodkdw ochrony roslin, emisja
zanieczyszczen pytowych do powietrza w zwigzku z pracami polowymi.

e Niska emisja - tj. emisja pytdw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci,
pochodzacych z ruchu pojazdow oraz indywidualnych zrédet energii cieplnej.

o Infrastruktura komunalna oraz niski stopien skanalizowania terenéw
mieszkalnych nienalezgcych do wiekszych osrodkéw miejskich oraz problemoéw
w zapewnieniu odpowiedniego systemu oczyszczania $ciekow w
miejscowosciach turystycznych.

38 Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, dokument zatwierdzony Uchwatg nr
41/1604/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
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Obszar charakteryzuje sie nizszym niz $rednia krajowa i Srednia wojewddzka
odsetkiem ludnosci korzystajgcej z kanalizacji (Polska 71,9%, wojewddztwa
kujawsko-pomorskie 70,4%, powiat brodnicki 63,3% - dane BDL za rok 2021). Ilo$¢
oczyszczanych Sciekdw w odniesieniu do powierzchni gminy na obszarze partnerstwa
jest niska (Polska 433dam3/100 km?; wojewodztwo 380, powiat brodnicki 245 — dane
BDL za 2021 rok). Powiat brodnicki sklasyfikowany jest w skali wojewddztwa do
grupy powiatdw o najwiekszym odsetku ludnosci miejskiej korzystajgcej z
oczyszczalni Sciekow (97%) i do grupy stabych dla ludnosci wsi (28%).

Na terenie powiatu funkcjonujg dwie aglomeracje Sciekowe: Brodnica i Jabtonowo
Pomorskie. Na terenie Gmin Brzozie, Bartniczka, Gorzno, Swiedziebnia i Osiek nie
wyznaczono aglomeracji Sciekowej. Na terenie powiatu funkcjonuje szes¢
komunalnych oczyszczalni Sciekdw o tgcznej projektowanej przepustowosci ponad 10
tys. m3/dobe. Sa to obiekty wybudowane w ostatnim dziesiecioleciu XX w. (z
wyjatkiem Osieka — 2001 r.). W zdecydowanej wiekszosci s to obiekty niedocigzone,
co generuje wysokie koszty i problemy eksploatacyjne. Z tych m.in. wzgledéw
wyltaczono z eksploatacji oczyszczalnie gminng w Zbicznie, a Scieki doprowadzane sg
do oczyszczalni w Brodnicy. W oczyszczalniach w Brodnicy i w Swiedziebni
odnotowano awarie zwigzane ze zbyt duzym doptywem sciekow z kanalizacji
ogolnosptawnej.

W celu zwiekszenia wskaznika skanalizowania obszaru i osiggniecia wymaganych
docelowych wskaznikdw skanalizowania w obszarach aglomeracji, konieczna jest
dalsza rozbudowa oraz przebudowa lub modernizacja systemow kanalizacyjnych.

4.4. WODY POWIERZCHNIOWE

Catos$¢ obszaru OPPT Brodnicy znajduje sie na terenie zlewni Wisty. Pétnocna czes¢
obszaru znajduje sie na terenie zlewni Wisty od Drwecy do ujscia (rzeka Lutryna).
Centralna czesS¢ znajduje sie na terenie zlewni Drwecy, a potudniowa na terenie
zlewni Wisty od Narwi do Drwecy (rzeka Okalewka).

Giowng rzeka obszaru jest Drweca (117 km). Prawostronne doptywy Drwecy to
Brodniczka oraz Skarlanka, lewostronne doptywy to Rypienica, Brynica i Sugajnica.
Drweca jest typowg rzekg pojezierng. Dzieki wystepowaniu znacznych rdznic
poziomow pomiedzy Drwecg i jej doptywami, posiadajg one na wielu odcinkach
charakter podgorski. Sprzyja to wystepowaniu rzadkich gatunkéw ryb i minogéw —
gatunkow preferujgcych wody o duzym stopniu natlenienia.

Rejon OPPT Brodnicy lezy czeSciowo na terenie Pojezierza Brodnickiego. Najwieksze
jeziora to: Bachotek (231,6 ha), Ciche (101,0 ha), Zbiczno (124,1 ha), Sosno (186,2
ha), Niskie Brodno (82,6 ha), Wysokie Brodno (86,3 ha), Wadzynskie (166,4 ha).
Liczne jeziora wykorzystywane sg do celdw rekreacyjnych, Ciggi jezior potgczonych
rzekami stanowig atrakcyjne szlaki kajakowe (np. Skarlanka czy Brodniczka). Sg to
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gtéwnie jeziora rynnowe w wydtuzonych ksztattach i stromych brzegach, o gtebokosci
dochodzacej do 20m (41,6m jez. Zbiczno). Oprdcz duzych jezior wystepuja tez
mniejsze 0 genezie wytopiskowej.

Rysunek 3: Najwazniejsze cieki wodne i jeziora na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PGGW WP

Wedtug obowigzujgcych zasad, ocena jakosci wod w Polsce opiera sie na tzw. ,stanie
ekologicznym”, ktéry wynika z parametréw biologicznych zaleznych od rodzaju
ciekow, takich jak chlorofil ,a” lub makrofitowy indeks rzeczny (MIR). Wskazniki
fizykochemiczne petnig jedynie role uzupetniajgca w badaniach biologicznych.
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Istotnym elementem oceny jest takze stan chemiczny, regulowany przez
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi®.

Badania wdd Drwecy w ostatnim okresie przeprowadzone zostaty przez WIOS w
2016 roku. Na stanowisku ponizej Brodnicy stwierdzono umiarkowany stan
biologiczny i ekologiczny, ocene fizykochemiczng ponizej dobrego, a stan chemiczny
okreslono jako dobry. W poréwnaniu z wczesniejszymi badaniami, zanotowano
niewielkie pogorszenie jakosci wod. Badania wdd Rypienicy w 2016 roku wskazujg na
umiarkowany stan ekologiczny, jednak poréwnanie z wynikami z roku 2011 nie
wykazato istotnych zmian fizykochemicznych, za to stwierdzono nieznaczne poprawy
stanu sanitarnego. Badania Strugi Brodnickiej w 2016 roku sklasyfikowaty wody jako
o dobrym stanie chemicznym, ale umiarkowanym ekologicznym, z niewielkim
wzrostem zanieczyszczenia bakteriologicznego i zwigzkami biogennymi w poréwnaniu
z rokiem 2011. Brynica, badana na zamknieciach JCW, wykazata w 2016 roku dobrg
ocene biologiczng, stan fizykochemiczny ponizej dobrego, a stan ekologiczny
umiarkowany. Wzrost zanieczyszczenia wynikat z rozwoju obszaréw rolniczych i
jednostek osadniczych. W poréwnaniu z badaniami z 2005 roku zaobserwowano
poprawe jakosci wod Brynicy pod wzgledem zwigzkéw organicznych, ale wzrosta
zawartos¢ zwigzkdéw biogennych. Woda rzeki Pissy byta oceniana ponizej stanu
dobrego, ze wzgledu na wysokie stezenia azotu Kjeldahla i fosforu ogoélnego. Odcinek
ujSciowy byt zagrozony Sciekami komunalnymi z Bartniczki i wptywem rolniczego
zagospodarowania zlewni. W poréwnaniu z rokiem 2011 odnotowano podobne,
wysokie stezenia zwigzkdw azotu i fosforandw, a stan ekologiczny oceniono jako
umiarkowany. Lutryna, podzielona na trzy jednolite czeSci wéd, odbiera Scieki z
oczyszczalni w Jabtonowie Pomorskim. Badania w 2017 roku wskazaty umiarkowang
ocene biologiczng w Jabtonowie Pomorskim, z oceng fizykochemiczng ponizej stanu
dobrego i umiarkowanym stanem ekologicznym. W Lembargu, program ochrony
Srodowiska na lata 2020-2025 wykazat poprawe, uzyskujgc dobrg ocene biologiczng i
fizykochemiczng, oraz dobry stan ekologiczny.

Badania jako$ci wod jezior w powiecie brodnickim, wskazujg na to, ze sg one jednymi
z najbardziej czystych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Az 18 jezior zostato
sklasyfikowanych w wysokiej II klasie czystosci do roku 2006, 19 jezior zaliczono do
klasy III, podczas gdy tylko 4 oceniono jako pozaklasowe. Dodatkowo, dwie
lokalizacje, tj. jeziora Okonek i Streszek, uzyskaty najwyzszg ocene jakosci,
przypisang do I klasy czystosci.

39 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w
sprawie kryteridw i sposobu oceny stanu jednolitych czesci wod podziemnych (Dz.U. 2019 poz. 2148)
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Gtdwnym zagrozeniem dla stanu jezior jest proces eutrofizacji, czyli wzrostu zyznoSci
wadd spowodowany zwiekszeniem stezen fosforu i azotu. Choc eutrofizacja jest
Zjawiskiem naturalnym, antropopresja (np. zrzuty sciekéw, deforestacja, wptyw
dziatalnosci rolniczej) przyspiesza ten proces. Efektem tych dziatan sg zakwity
glondw, obnizenie poziomu tlenu rozpuszczonego i inne negatywne konsekwencje.
Zanieczyszczenia z obszaru zlewni jezior przedostajg sie do nich poprzez cieki wodne
lub sptyw powierzchniowy.

Jeziora w powiecie sg w duzym stopniu narazone na degradacje, przewaznie
klasyfikowane sg jako III kategoria lub nawet wykraczajg poza te kategorie. Jezioro
Zbiczno jest najmniej podatne na degradacje i charakteryzuje sie czystymi wodami.

Szesc¢ jezior — Glowinskie, Jandwko, Sosno, Strazym, Wysokie Brodno i Zbiczno —
charakteryzuje sie dobrym stanem ekologicznym. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, te szes¢ jednolitych czesSci wod (JCW) spetnia wymogi Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW)%, utrzymujgc co najmniej stan dobry. Sposrdd
przebadanych jezior tylko jedno, czyli Ptowez, wykazato staby stan biologiczny.
Elementy fizykochemiczne sklasyfikowaty wiekszos¢ zbiornikow (11 jezior) powyzej
stanu dobrego. Ocena ekologiczna jezior byta zréznicowana — Gtowinskie, Janéwko,
Sosno, Strazym, Wysokie Brodno i Zbiczno utrzymywaty dobry stan.

W przypadku niektorych zbiornikdw, szczegdlnie tych podatnych na degradacje,
czesto ptytkich i o zlewniach rolniczych, zaobserwowano pogorszenie jakosci wody,
nawet przy braku punktowych zrédet zanieczyszczen. Przyktady to jezioro Ptowez,
ktore wykazato pogorszenie w porownaniu z poprzednimi latami oraz jezioro Mieliwo,
podatne na eutrofizacje mimo le$nej zlewni, gdzie réwniez odnotowano zte wskazniki
jakosci wody.

4.5. WODY PODZIEMNE

Na obszarze OPPT Brodnicy nie znajdujg sie rozpoznane ani udokumentowane
Giéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych. PrzewaZzajgca cze$¢ obszaru znajduje sie na
terenie jednolitej Cze$¢ Wdd Podziemnych nr 39 (PLGW200039).

Giéwne pietra wodonos$ne wystepujg w utworach czwartorzedowych i neogenu.
Najwiekszy zasieg i znaczenie w zaopatrzeniu w wode ma pietro wodonosne
znajdujace sie w miedzymorenowych poziomach czwartorzedu na gtebokosci typowo
miedzy 5 a 50 metréw. Czesto zalega ono bezposrednio na stabo przepuszczalnych
osadach neogenu. Migzszos¢ uzytkowego poziomu wodono$nego wynosi $rednio 10m

40 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dziennik Urzedowy L 327,
22/12/2000 P. 0001 — 0073)

65|Strona



(5-30m). Wydajnos¢ potencjalna uje¢ waha sie w przedziale 10-50 m3/h. Uzytkowy
poziom wodono$ny w obszarze doliny Drwecy pozbawiony jest izolacji.

Ptytkie poziomy wod gruntowych sg zasilane przez infiltracje bezposrednig oraz w
dolinach rzek poprzez doptyw lateralny. Bazg drenazy tych wdd jest system
hydrograficzny (Drweca wraz z doptywami).

Réwniez wody pierwszego poziomu miedzymorenowego zasilane sg infiltracjg
bezposrednig oraz poprzez utwory staboprzepuszczalne pokrywajgce wysoczyzne
morenowa. Gtdwnymi obszarami zasilania sg: Pojezierze Itawskie, Pojezierze
Dobrzynskie oraz Wzgdrza Dylewskie. Gtdwng bazg drenazu jest Drweca wraz z
doptywami, system Jezioraka oraz Wista. Znaczna cze$¢ wod przesacza sie do
gtebszych poziomdéw wodonosnych. Ptytkie wody gruntowe wraz z wodami
pierwszego poziomu wodono$nego biorg udziat w lokalnym systemie krazenia.

W posrednim systemie obiegu wod biorg udziat gtebsze poziomy miedzy morenowe
(Qm-II, Qm-III) oraz pliocenski i miocenski poziom wodonosny. Zasilane sg
posrednio poprzez przesaczanie z ptytszych poziomdéw wodonosnych. Bazg drenazu
stanowi dolina Drwecy wraz z dolinami wiekszych doptywodw, dolina Wisty oraz
Zutawy Widlane. Znaczna cze$¢ wéd z tych poziomdw w strefach drenazu ,wraca" z
powrotem do ptytszych poziomdéw wodonosnych.

Badania jakosci zwyktych wdd podziemnych w tym obszarze przeprowadzone przez
WIOS Bydgoszcz wykazaty, ze w Okalewku (gmina Swiedziebnia) wody podziemne
spetniaty normy dla wéd pitnych, natomiast w Swieciu (gmina Brzozie) nie
odpowiadaty normom dla wod przeznaczonych do spozycia z powodu
zanieczyszczenia jonem amonowym, manganem, wapniem, zelazem i
wodoroweglanami.

Jednym z gtéwnych Zrodet zanieczyszczen i punktowych zagrozen dla jakosci wéd
podziemnych w powiecie brodnickim jest zrekultywowane sktadowisko odpadéw
komunalnych w Podgdrzu koto Brodnicy. Lokalizacja sktadowiska na kierunku sptywu
wadd podziemnych do ujecia wody dla miasta Brodnicy stanowi powazne zagrozenie w
tym aspekcie.

4.6. POWIERZCHNIA ZIEMI I UWARUNKOWANIA
GEOLOGICZNE

Obszar powiatu brodnickiego jest zroznicowany pod wzgledem $rodowiskowym. Lasy,
jeziora i rzeki, s atutem w budowaniu oferty turystycznej i poprawie jakosci zycia
mieszkancow obszaru.

Srednia lesisto$¢ tego terenu wynosi 22%. Najwieksze kompleksy leéne znajduja sie
w gminach Gérzno (39% lesistosci) i Zbiczno (24%). Lasy, jeziora i rzeki, sg atutem
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w budowaniu oferty turystycznej i poprawie jakosci zycia mieszkarncéw obszaru,
umozliwiajgce réznorodne formy rekreacji i aktywnego wypoczynku.

W potudniowej czesci powiatu (gminy Swiedziebnia, Osiek, a takze czeéciowo
Gorzno, Brodnica i Bartniczka), a takze w gminach Bobrowo i Jabtonowo Pomorskie
wystepuje przewaga gruntdéw rolnych i prowadzona jest intensywna gospodarka
rolna, czemu sprzyja dobra jakoS¢ gruntdw i wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Tereny rolne i gleby najwyzszych klas (gminy Jabtonowo
Pomorskie, Osiek, Swiedziebnia) stanowig istotny zaséb rozwojowy tego obszaru.

Rysunek 4: Klasy pokrycia terenu na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS (Corine Land Cover 2018)

Obszar OPPT Brodnicy charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg polodowcowg o duzych
deniwelacjach z licznymi jeziorami. Krajobraz zostat uformowany przez dziatalno$¢
lodowca w okresie mtodoglacjalnym, kiedy to lodowiec zaczat sie cofac i topic¢
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podczas fazy poznanskiej gtdwnego stadiatu zlodowacenia Wisty. Na tym obszarze
przewazajg tereny wysoczyzn morenowych, zardwno te ptaskie, jak i faliste, a takze
waskie rynny polodowcowe. Rzezba terenu jest bardzo zréznicowana, charakteryzuje
sie obecnoscig wielu form o réznym pochodzeniu. Deniwelacja obszaru OPPT
Brodnicy wynosi ok. 80 metréw (ok. 68m n.p.m. w Dolinie Drwecy, 148m n.p.m. we
wschodniej czesci gminy Gérzno).

Rysunek 5: Uksztattowanie terenu OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Podstawowymi jednostkami geomorfologicznymi sg fragmenty wysoczyzn
morenowych Dobrzyniskiej, Chetminskiej i Brodnickiej, oddzielone doling rzeki
Drwecy. Fragment Wysoczyzny Dobrzynskiej na potudnie od doliny Drwecy cechuje
sie obecnoscig ptaskiej i falistej wysoczyzny morenowej, potozonej na wysokosci 100-
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150m n.p.m. W tym obszarze znajduja sie gtebokie rynny jeziorne, zagtebienia
pochodzenia wytopiskowego oraz pojedyncze kemy.

Na obszarze OPPT Brodnicy wystepujg lokalnie ztoza kopalin: zwirdw i piaskdw oraz
kredy. Cze$¢ zt6z zlokalizowana jest na terenach prawnie chronionych.

Rysunek 6: Wydzielenia geologiczne czwartorzedu na terenie OPPT Brodnicy
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Obszar OPPT Brodnicy znajduje sie na platformie wschodnioeuropejskiej, sktadajacej
sie gtdwnie z skat metamorficznych i magmowych, ktére znajdujg sie stosunkowo
ptytko w podtozu. Duze obszary regionu zajmujg réwniny akumulacyjne
uksztattowane przez wody topniejgcego ladolodu. Na powierzchni tych obszarow
dominuja gliny lodowcowe (zwatowe), charakterystyczne dla rozlegtych wysoczyzn
morenowych pojezierzy. Wsrdd tych osadéw mozna takze zauwazy¢ obszary
piaskow, zwirdw zwigzanych z obecnoscig wysp moren czotowych, kemow, ozéw, a
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takze mutkow, piaskdw zastoiskowych i jeziornych, wypetniajgcych dawne
zagtebienia. Na obszarach sandrowych wystepujg piaski i zwiry wodnolodowcowe.
Doliny rzek w regionie sg pokryte namutami, piaskami i zwirami rzecznymi z taraséw
nadzalewowych. Dawne zagtebienia jezior zostaty wypetnione osadami jeziornymi.

4.7. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE

Obszar powiatu brodnickiego charakteryzuje sie bogatymi walorami krajobrazowymi i
przyrodniczymi. Udziat powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo prawnie
chronionych w powierzchni samorzaddw ksztattuje sie na poziomie 51,7%. Jest to
wysoka wartos¢ (trzecie miejsce w wojewodztwie kujawsko-pomorskim). Na tym
terenie zaczyna sie obszar tzw. Zielonych Ptuc Polski, ktéry zajmuje pdtnocno-
wschodnig czes¢ kraju, tj. wojewddztwo warminsko-mazurskie, podlaskie, potnocna
cze$¢ Mazowsza i fragment wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Rysunek 7: Formy ochrony przyrody na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS

Srednia lesistos¢ tego terenu wynosi 22%. Najwieksze kompleksy lesne znajduja sie
w gminach Gérzno (39% lesistosci) i Zbiczno (24%). Lasy, jeziora i rzeki, sg atutem
w budowaniu oferty turystycznej i poprawie jakosci zycia mieszkancéw obszaru,
dzieki réznorodnym formom rekreacji i aktywnego wypoczynku.

Na terenie OPPT Brodnicy znajdujg sie dwa parki krajobrazowe. W pdtnocnej czesci
znajduje sie Brodnicki Park Krajobrazowy, ktdry obejmuje swoimi granicami cenne
przyrodniczo obszary Pojezierza Brodnickiego o bogatej rzezbie polodowcowej.
Podobny charakter ma Gérzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy zlokalizowany w
potudniowo-wschodniej czesci obszaru. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
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Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2019* postuluje potgczenie obu parkdw
krajobrazowych wzdtuz dolin rzek Brynicy i Samionki.*?

Wzdtuz biegu rzeki Drwecy znajdujg sie rozlegte Obszary Chronionego Krajobrazu
Dolina Drwecy i Dolina Dolnej Drwecy. W potnocnej czesci powiatu znajduje sie OChK
Dolina Osy i Gardegi.

Tabela 18: Rezerwaty na terenie OPPT Brodnicy
l.p. nazwa powierzchnia [ha]
1 Bachotek 22,1
2 Bachotek — otulina 20,3
3 Bagno Mostki 135,7
4 Czarny Brynsk 13,0
5 Jar Brynicy 28,3
6 Jar gragdowy Cieleta 70,5
7 Mieliwo 11,0
8 Mszar Ptociczno 182,1
9 Okonek 9,0
10 Okonek - otulina 6,1
11 Ostrowy nad Brynica 2,1
12 Retno 33,5
13 Rzeka Drweca 1596,6
14 Streszek 4,5
15 Szumny Zdrdj im. Kazimierza Sulistawskiego 36,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS

Na terenie OPPT Brodnicy znajduje sie szereg cennych rezerwatéw przyrody lesSnych,
bagiennych torfowiskowych czy krajobrazowych. Nalezy zauwazy¢, ze caty bieg rzeki
Drwecy stanowi rezerwat faunistyczny ,Rzeka Drweca”, utworzony w celu ochrony
Srodowiska wodnego i bytujgcych w nim ryb, a w szczegdlnosci dla ochrony
Srodowiska pstraga, tososia, troci i certy. Zostat on powotany w 1961 roku i swoim
zasiegiem obejmuije rzeke Drwece wraz z niektérymi odcinkami ich doptywdw. Jest to

41 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko pomorskiego 2014-2019 przyjety
uchwatg nr 14/588/18 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2018 r. w
sprawie przyjecia projektu Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko

42 https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-
przestrzenne/27964-plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego
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najdtuzszy rezerwat ichtiologiczny w Polsce o powierzchni chronionej na terenie OPPT
Brodnicy 444,38 ha.

Na tym terenie znajduje sie tez kilka obszaréw Natura 2000 zaréwno z tzw.
dyrektywy siedliskowej (PLH) i ptasiej (PLB). W pdtnocnej czesci powiatu znajduje sie
obszar PLH Ostoja Brodnicka. W centralnej czesci obszaru wzdtuz biegu Drwecy
znajduje sie obszar PLH — Dolina Drwecy. We wschodniej czesci powiatu znajduje sie
rozlegty obszar PLH — Ostoja Lidzbarska. W gminie Swiedziebnia znajduje sie obszar
PLH Mszar Plociczno, pokrywajacy sie z terenem rezerwatu o tej samej nazwie. W
centralnej czesci powiatu znajduje sie obszar PLB Bagienna Dolina Drwecy.

Rysunek 8: Potozenie obszarow Natura 2000 na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS
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Tabela 19: Obszary Natura 2000 na terenie OPPT Brodnicy

1 Ostoja Lidzbarska PLH280012 | 8877 3300
2 Ostoja Brodnicka PLH040036 4183 3049
3 Dolina Drwecy PLH280001 12582 1724
4 Mszar Ptociczno PLH040035 182 182

5 Bagienna Dolina Drwecy PLB040002 3371 3371

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GDOS

Rysunek 9: Korytarze ekologiczne na terenie OPPT Brodnicy
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Przez PAN w Biatowiezy zostaty wyznaczone odnogi korytarzy ekologicznych migracji
duzych ssakdw, ktére przebiegajg w obrebie OPPT Brodnicy. Korytarze ekologiczne to
najczesciej waskie i dlugie pasma nawigzujgce do uktadu dolin rzecznych i rynien
polodowcowych oraz terendw lesnych (np. Drwecy). W niektorych miejscach tworzg
obszary weztowe (Pojezierze Brodnickie). Na pdtnocy w gminie Jabtonowo Pomorskie
znajduje sie korytarz Dolina Drwecy-Dolina Wisty, ktory dalej poprzez system
korytarzy Lasy Itawskie — oraz Dolin Dolnej Wisty Zachodni taczy sie z Doling Drwecy
i Bagienng Doling Drwecy. Dalej na potudnie rozcigga sie korytarz Dolina Drwecy-
Dolina Dolnej Wisty — ktdry ma potaczenie z korytarzem Puszczy Biatej. Przez teren
powiatu brodnickiego przebiegajg nastepujace korytarze ekologiczne: 2005 — GKPn-
10D Dolina Drwecy-Dolina Wisty, GKPnC-6B Dolina Drwecy-Dolina Dolnej Wisty
Zachodni, GK_Pn-10B Lasy Itawskie-Dolina Drwecy Zachodni, GKPnC-6 Bagienna
Dolina Drwecy, GKPnC-6A Dolina Drwecy-Dolina Dolnej Wisty Wschodni, 2012 —
GKPNnC-13B Lasy Lidzbarsko-Gdrznienskie, KPnC-13D Lasy Brodnickie, I(Pn-14B) Lasy
Brodnickie-Dolina Wisty, KPnC-13E Dolina Drwecy, wyznaczone przez Instytut Biologii
Ssakow Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy, a takze korytarze ekologiczne o
znaczeniu lokalnym.

Korytarze biegng gtéwnie wzdtuz dolin rzecznych, a takze przez zalesione tereny
pojezierzy. Zapewnienie skutecznej ochrony korytarzy ekologicznych i utrzymania ich
ciggtosci przestrzennej wymaga w szczegdlnosci: ograniczania nowej zabudowy,
zwiekszania lesistosci, minimalizowania konfliktdw z korytarzami transportowymi,
edukacji i podnoszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

4.8. RYZYKO WYSTAPIENIA SUSZY, PODTOPIEN I
POWODZI

Analiza Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy*? na terenie OPPT Brodnicy wykazuje
silne tgczne zagrozenie suszg na przewazajgcej czesci obszaru. Najmniej zagrozone
suszg sg tereny najmniej przeksztatcone, czyli kompleksy leSne na terenie Rowniny
Urszulewskiej oraz kompleksy leSno-jeziorowe na terenie Pojezierza Brodnickiego.

Na terenie OPPT Brodnicy nie wystepuje ryzyko suszy hydrologicznej. Obszar jest
obfity w cieki i zbiorniki wodne. Jedynie na obszarze terenéw rolnych w gminach
Osiek i Swiedziebnia wystepuje umiarkowane zagrozenie susza hydrologiczna.

43 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U. 2021 poz. 1615)

75| Strona



Rysunek 10: Zagrozenie suszg na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Znacznie gorzej wyglada zagrozenie suszg rolniczg i atmosferyczng. Przewazajaca
czeS¢ OPPT Brodnicy jest zagrozona suszg rolniczg i atmosferyczng w stopniu
ekstremalnym. Warunki klimatyczne regionu, a zwlaszcza przejsciowos¢ klimatu,
sprzyjajg wystepowaniu ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych,
w tym susz. Na podstawie badan wieloletnich zaobserwowano, ze w ostatnich latach
czestotliwo$¢ wystepowania susz ulegfa wyraznemu nasileniu.
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Rysunek 11: Zagrozenie powodziowe na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne
Na terenie OPPT obszarami stanowigcymi zagrozenie powodziowe sg Drweca oraz

Rypienica. Powodzie i podtopienia na terenie OPPT zwigzane sg gtdwnie z wodami
opadowymi, roztopowymi i zatorami zimowymi.

4.9. UWARUNKOWANIA AKUSTYCZNE

Jeden z kluczowych czynnikéw, majgcych wptyw na stan klimatu akustycznego, to
zjawisko hatasu. Priorytetem w zakresie ochrony Srodowiska jest ustanowienie
odpowiednich wskaznikéw oceny stanu akustycznego, ktére zostaty okresSlone w
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ustawie O0S* oraz w Rozporzadzeniu regulujgcym dopuszczalny poziom hatasu w
Srodowisku®. Gtownym zrodtem konfliktdw akustycznych w otoczeniu jest hatas
generowany przez ruch komunikacyjny, zwtaszcza hatas drogowy. W obszarach
zurbanizowanych zagrozenie hatasem drogowym wzrasta gtownie ze wzgledu na
zwiekszenie ruchu pasazerskiego i towarowego zaréwno na drogach lokalnych, jak i
tranzytowych.

Struktura drogowa OPPT Brodnica obejmuje droge krajowg DK15 Torun-Ostrdda,
bedaca drogg gtdéwna ruchu przyspieszonego o parametrach klasy GP. W ramach
Wojewddzkiej Strategii Przyspieszenia 2030+4¢ postuluje sie realizacje kluczowego
projektu, ktéry polega na uznaniu DK15 za droge ekspresowg (S15). Taka zmiana
przyczynitaby sie do lepszego potaczenia obszaru z autostradg Al (Gdansk-t.édz-
Gorzyczki) poprzez wezet Turzno oraz drogg ekspresowg S7 (Gdansk-Warszawa)
poprzez wezet Ostroda Zachod.

W obecnym czasie na terenie powiatu nie sg planowane ani realizowane zadne
inwestycje w rozbudowe sieci drég krajowych. Rozwazany jest natomiast wariant
trasy drogi ekspresowej S5 prowadzacy przez poétnocny obszar partnerstwa (gmina
Jabtonowo Pomorskie).

Hatfas kolejowy ma zdecydowanie mniejsze znaczenie dla jakosci klimatu
akustycznego. Wynika to gtdwnie z ograniczonej czestotliwosci kursowania pociggdw
w porownaniu z ruchem drogowym. Zwiekszona emisja hatasu wystepuje w
obszarach przyweztowych i wzdtuz tras kolejowych.

Drugim istotnym zrédtem hatasu, o duzym wptywie na klimat akustyczny w
wojewddztwie, jest hatas przemystowy. Hatas ten wywodzi sie gtéwnie z sektoréw
chemicznego, spozywczego, celulozowo-papierniczego, elektromaszynowego i
elektroenergetycznego. Wzrost emisji dzwieku zwigzany jest rowniez z rozwijajgcymi
sie zrodtami energii odnawialnej. Hatas generowany przez turbiny wiatrowe ma
lokalny charakter i moze wptywac¢ negatywnie na klimat akustyczny jedynie w
bezposrednim sgsiedztwie.

44 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2008 Nr 199 poz. 1227, z pdzn. zm.)

45 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku (Dz.U. 2007 nr 120 poz. 826)

46 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+ przyjeta uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
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4.10. KLIMAT I JAKOSC POWIETRZA

Obserwacje naukowe jednoznacznie wskazujg na postepujgce zmiany klimatyczne na
terenie OPPT Brodnicy i catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Z uwagi na
specyficzne warunki fizycznogeograficzne, zagrozenia zwigzane z tymi zmianami
umieszczajg wojewddztwo na wyjgtkowo wysokim poziomie w skali kraju. Wzrost
$redniej rocznej temperatury powietrza, znaczne ograniczenie liczby dni o
temperaturach $rednich ponizej 0°C, a takze znaczace zwiekszenie liczby dni z
temperaturami $rednimi powyzej 25°C, wydtuzenie sezonu wegetacyjnego, redukcja
dni z pokrywa $niezng, zwiekszenie intensywnosci opaddw oraz wydtuzenie okresow
miedzy opadami majg realny wptyw na Srodowisko, zycie ludzi i ich codzienng
aktywnosc.

Coraz czesciej i intensywniej na terenie OPPT Brodnicy oraz catego wojewddztwa
pojawiajg sie ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak ulewy, powodzie,
podtopienia, osuniecia ziemi, fale upatéw, susze, huragany czy osuwiska. Skutki tych
zmian dotkng przede wszystkim sektory rolnictwa, przemystu i energetyki, co
prawdopodobnie przyniesie znaczace konsekwencje ekonomiczne dla regionu.
Podobne wyzwania bedg dotyczyty catego kraju, jednak w przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz terenu OPPT Brodnicy mogg one miec szczegdlnie
gteboki wptyw na strukture gospodarki regionalnej.

DziatalnosS¢ ludzka jest uznawana za gtdwne zrodto zanieczyszczen powietrza. Te
oddziatywania mozna sklasyfikowa¢ w zaleznosci od charakteru danego zrédta emisji,
co prowadzi do identyfikacji roznych typdw emitoréw:

e Emitory punktowe, zwigzane z procesami technologicznymi i produkcjg
energii.

e Emitory liniowe, obejmujgce infrastrukture komunikacyjna, jak réwniez
kolejowa.

e Emitory powierzchniowe, zwigzane z obszernymi pozarami, systemami
grzewczymi i sektorem komunalnym.

e Emitory rolnicze, powstate w wyniku hodowli zwierzat i upraw.

e Emitory niezorganizowane, takie jak pojedyncze pozary, instalacja powierzchni
kryjacych, sktadowiska itp.

Jedyna stacja pomiarowa monitorujgca czystoS¢ powietrza na obszarze Obszaru
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Brodnica znajduje sie w Brodnicy przy ul.
Kochanowskiego.
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Tabela 20: Poziom zanieczyszczenia pylami PM10; Stacja pomiarowa: Brodnica, ul.

Kochanowskiego

Nazwa statystyki Kod statystyki Wartosc
Srednia roczna SA 21.76
Minimum roczne MIN 6.1
Maksimum roczne MAX 63.9
Maksimum z wartosci lub srednich MAX_S24 63.9
dobowych

Liczba dni powyzej granicy ze srednich

dobowych LD_S24 9.0
Percentyl P90.4 z wynikow jednostkowych S90_4_PERC 37.7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Inspekcji Ochrony Srodowiska
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5. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY

SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

5.1. PROBLEMY SYSTEMOWE

Rozwazajgc problemy polityki ochrony srodowiska w Polsce, wazne jest, aby
uwzgledniac z jednej strony faktyczne zmiany w Srodowisku, a z drugiej takze
kwestie zarzadzania ochrong $rodowiska.

Z punktu widzenia kluczowych wyzwan w zakresie zmian w Srodowisku nalezy
wymienic:

o Dekarbonizacje w sektorze gospodarczym, publicznym i indywidualnym, w
tym inwestycje w OZE, decentralizacje produkcji energii, rozdrobnienie jej
magazynowania (np. w samochodach elektrycznych), budowe sieci
dystrybucyjnej dostosowanej do prosumentdw, inwestycje w inteligentne
systemy zarzadzania energig

e Zagospodarowanie odpadoéw poprzez Rozszerzong odpowiedzialnosé
producentéw (ROP), optymalizacje recyklingu kosztem redukgji, polityke re-
use i systemy kaucyjne, przy zapewnieniu stabilizacji prawa

e Objecie ochrong starodrzewu oraz dziatania w zakresie przeciwdziatania
degradacji gleb i bioréznorodnosci, w tym przetwarzanie bioodpadéw réwniez
w indywidualnych instalacjach (kompostownikach)

o Edukacja ekologiczna i dostosowanie programéw nauczania dzieci i
mtodziezy, co ma zwiekszy¢ zaangazowanie konsumentéw w gospodarke
odpadami oraz zbudowac $wiadomos¢ spoteczenstwa co do zasad
funkcjonowania i finansowania poszczegdlnych systemow zarzadzania
strategicznymi zasobami Srodowiskowymi, a ostatecznie zachecic¢
spoteczenstwa do dziatan proSrodowiskowych

e Ograniczenie konsumpcji wywotywanej poprzez wszechobecnos¢ reklamy i
narzedzi psychomanipulacji, sprzyjajacej sktonnosci do wybierania prostych,
tatwych metod zatatwiania probleméw doraznych, bez ich dogtebnego
przemyslenia i kontekstu.

e Planowanie przestrzenne w sposob zréwnowazony, poprzez odejscie od
Zjawiska betonowania przestrzeni — a tym samym zamykania naturalnych
ciggoéw i obiegow skfadnikéw srodowiska tj. wody, powietrza, potegujace
efekty niebezpiecznych zjawisk zmian klimatycznych

e Warunki dla innowacji w ochronie srodowiska, ich stworzenie i
utrzymanie, w tym w zakresie marnowania zywnosci czy transportu.

81 |Strona



Przedstawione kwestie nie sg przypisane w sposob specyficzny do okreslonej branzy,
obszaru geograficznego ani konkretnego miejsca, tym bardziej nie sg zwigzane z
pojedynczymi instytucjami czy przedsiewzieciami, stanowig jedynie kontekst
zewnetrzny, systemowy.

W zakresie zarzadzania ochrong srodowiska nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulacje
prawne dotyczace ochrony Srodowiska sg relatywnie nowe, powstaty okoto
piecdziesieciu lat temu. Wyrdznia sie dwa etapy ich rozwoju:

e Pierwszy etap obejmuje rozne regulacje prawne dotyczgce srodowiska,
takie jak uprawnienia przydzielone administracji publicznej dla zapewnienia
racjonalnego korzystania z wody, energii, powietrza, ziemi i obiektéw
przyrodniczych

e Drugi etap wigze sie z powstawaniem nowych instytucji prawnych, takich
jak obszar ochronny, przestepstwa przeciwko srodowisku, odpowiedzialno$¢ za
szkody w $rodowisku, oceny oddziatywania na Srodowisko, informacji o
Srodowisku.

Polska podejmuje wiele dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, ale nadal stoi przed
wieloma wyzwaniami. Wymaga to ciggtego monitorowania, innowacji i
zaangazowania ze strony wszystkich sektorow spoteczenstwa.

Przyjeta w 2019 roku Polityka ekologiczna panstwa 2030%/ (PEP2030) stanowi
odpowiedz na te wyzwania, poprzez konieczno$¢ zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego Polski oraz wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow.
Strategia ta wspiera takze realizacje celéw i zobowigzan Polski na szczeblu
miedzynarodowym, w tym na poziomie unijnym oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie
celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 oraz celdw zréwnowazonego
rozwoju ujetych w Agendzie 2030 ONZ,

Zarzadzanie ochrong $rodowiska jest kluczowym elementem polityki ochrony
$rodowiska. Organem wtadzy odpowiedzialnym w kraju za ochrone $rodowiska i
klimatu jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktore w obecnym ksztatcie powstato
6 pazdziernika 2020 roku®. Zadaniem ministerstwa jest ochrona $rodowiska

4’ Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej
przyjeta uchwatg nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia "Polityki
ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej" (M.P. 2019
poz. 794)

48 Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development (General Assembly, Distr.: General 21 October 2015)

49 Funkcjonujace od 1972 roku pod réznymi nazwami i kompetencjami szczegdtowymi (Ministerstwo
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Klimatu); 6
pazdziernika 2020 Ministerstwo Srodowiska zostato potgczone z Ministerstwem Klimatu i
przeksztatcone w Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. 7 pazdziernika 2020 z mocg obowigzujacg od 6
pazdziernika 2020 weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow znoszace Ministerstwo Srodowiska.
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naturalnego w Polsce, zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz nadzorowanie Laséw
Panstwowych i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

W zakresie zarzagdzania na poziomie kraju istnieje wiele problemdw zwigzanych z
niskim priorytetem politycznym rzadzacych na kazdym szczeblu dla proceséw
zwigzanych z ochrong srodowiska, przy jednoczesnym rozproszonym systemie
kompetencji organdw administracji w dziedzinie ochrony srodowiska.

Jednocze$nie wyrazna jest niepetna integracja polityki rozwoju i planowania
przestrzennego z dziataniami na rzecz ochrony Srodowiska (prymat wzrostu
gospodarczego, konsumpcjonizmu, nad zrownowazonym rozwojem i ochrong
Srodowiska). Przektada sie to tez, na sytuacje, w ktérej wystepuje wyrazny brak
uwzgledniania ustug ekosystemowych, umozliwiajgcych czerpanie korzysci ze
Srodowiska (retencja, rekreacja, ograniczanie erozji gleby, regulacja klimatu, dostepu
do wody i zywnosci, waloréw uzdrowiskowych) przy opracowywaniu dokumentow
strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewziec.

Wszystko to sprawia, ze procesy zwigzane z ochrong $srodowiska traktowane s3
gtownie jako niezbedny koszt rozwoju gospodarczego, a rozwigzywanie wielu
problemdw Srodowiskowych stanowi znaczne wyzwanie administracyjne
niezaleznie od szczebla i kontekstu.

5.2. GROWNE WYZWANIA OCHRONY SRODOWISKA W
ANALIZOWANYM REJONIE

Proponowane w ramach projektu Strategii kierunki wsparcia jako jeden z celdw
strategicznych wskazujg Inwestycje przyjazne Srodowisku (cel. 3), w ramach ktdrego
zatozono rozwdj infrastruktury komunikacyjnej (3.1), turystyki (3.2) i infrastruktury
ekologicznej (3.3), w tym w zakresie gospodarki odpadami, wodno-Sciekowej i
energetycznej. W ramach tych kierunkdw realizowane bedzie wsparcie majgce
pozytywny wptyw na wykazane wyzwania Srodowiska naturalnego.

Analiza stanu Srodowiska i identyfikacja gtdwnych wyzwan w tym zakresie wskazuja,
ze priorytetami polityki ochrony srodowiska>° na obszarze OPPT Brodnicy s3:

e oOgraniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza,

o dalsza poprawa jakosci powietrza, w tym w szczegdlnosci ograniczenie niskiej
emisji,

e poprawa warunkow klimatu akustycznego,

>0 Na podstawie Programu ochrony Srodowiska powiatu brodnickiego na lata 2020-2025 z perspektywa
do 2030 roku przyjetego Uchwalg nr XXI/131/2020 Rady Powiatu w Brodnicy z dnia 3 listopada 2020
r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Brodnickiego na lata 2020 -

2025 z perspektywg do 2030 r.”
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e ochrona wdd powierzchniowych przed migracjg zanieczyszczen ze zrédet
punktowych,

e zachowanie jakosci wod podziemnych i ich ochrona przed degradacja,

e poprawa stanu zdrowia mieszkancow,

o ksztattowanie zieleni miejskiej i wiejskiej,

e wprowadzanie zadrzewien, w tym zieleni przydroznej,

e zachowanie i ksztattowanie réznorodnosci biologicznej,

e zmniejszenie wodochtonnosci, materiatochtonnosci i energochtonnosci przy
zastosowaniu najlepszych dostepnych technik (BAT),

e wdrazanie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami oraz dalszy rozwdj
selektywnej zbiorki odpaddw,

e wspieranie technologii minimalizujgcych ilo$¢ wytwarzanych odpadow,

e podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa powiatu.

Kierunki te wynikajg ze zidentyfikowanych stabych stron lokalnego srodowiska,
tj.:

e potozenie ztd6z kopalin na obszarach prawnie chronionych,

e niska jakos¢ bonitacyjna gleb, wystepowanie gleb podatnych na degradacje,
e mate zasoby wod podziemnych (GZWP),

o stabe skanalizowanie terendw wiejskich,

e wysoka emisja zanieczyszczen do powietrza,

e wysokie poziomy stezenia pytu zawieszonego,

e zagrozenie hatasem w osrodkach miejskich obszaru,

e liczne budynki wymagajgce termomodernizacji,

e niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture gazowg,

e spalanie w piecach domowych odpadéw i ztego jakosciowo wegla,
e niewystarczajgce wykorzystanie OZE.

Poza tymi czynnikami nalezy réwniez zauwazy¢ zewnetrzne czynniki
oddziatywania, stanowigce wyzwanie z punktu widzenia obszaru OPPT Brodnicy:

e brak warunkdw sprzyjajacych rozpoznawaniu i eksploatacji gazu z tupkdw,
e postepujgca eutrofizacja wdd,

e brak kompleksowych dziatan na rzecz retencji wéd,

e obnizanie poziomu wod gruntowych, zanik oczek wodnych,

e nadmierne nawozenie uzytkdw rolnych,

e postepujgce zagrozenie suszy,

e ograniczenia gospodarowania na terenach chronionych,

e zabudowa turystyczna i rekreacyjna w poblizu rzek i jezior,

e koncentracja zrodet emisji zanieczyszczen powietrza w mieScie Brodnicy,
e rosngce natezenie ruchu pojazddw,

e brak petnego obejscia drogowego Brodnicy,

e postepujgce zmiany klimatu,
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e zbyt mate wykorzystanie gazu do celéow grzewczych,

e wysokie koszty inwestycyjne energetyki odnawialnej,

e wzrost czestosci wystepowania ekstremalnych standéw pogodowych,

e mata powierzchnia pokryta planami zagospodarowania przestrzennego.

W powyzszym kontekscie jako najwazniejsze wyzwania ochrony srodowiska w
analizowanym rejonie nalezy wymienic:

e promowanie gospodarki niskoemisyjnej i energooszczednej,

e poprawe warunkéw akustycznych terendw potozonych przy drogach
powiatowych,

e ochrone klimatu akustycznego jezior i rzek oraz terenéw potozonych nad
wodami,

e ochrone zasobdw przyrodniczych, w tym szczegdlnosci zasobow kopalin przed
nieracjonalng eksploatacja,

o ksztattowanie terendw zieleni i réznorodnosci biologicznej,

e przeciwdziatanie nielegalnego wprowadzania odpadéw do Srodowiska,

e ochrone zdrowia mieszkancow obszaru,

e ochrone bezpieczenstwa mieszkancéw obszaru,

e edukacje ekologiczng spoteczenstwa.

5.3. PROGNOZA ZMIAN ZACHODZACYCH W SRODOWISKU

Ocena prognoz zmian zachodzgcych w $rodowisku na obszarze OPPT Brodnicy jest
kluczowym elementem zrownowazonego rozwoju tego regionu. W ciggu ostatnich
lat, obszar ten dosSwiadczat szereg wyzwan zwigzanych z wptywem cztowieka na
Srodowisko naturalne w réznym kontekscie oddziatywan bezposrednich i posrednich,
krétkoterminowych czy dtugoterminowych, statych i chwilowych, pozytywnych czy
negatywnych.

Prognoza zmian zachodzacych w $rodowisku uwzglednia z jednej strony dobry
obecny stan $rodowiska, w tym poszczegdinych jego komponentdw, ale takze
mozliwo$¢ jego poprawy i eliminacji istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen. Z
drugiej zas strony wynika z dynamiki proceséw rozwojowych i urbanizacyjnych, w
tym m.in. rozwoju réznych form budownictwa, budowy nowych i przebudowy
istniejgcych drog, rozwoju turystyki i rekreacji, jak rdwniez prowadzonych inwestycji
infrastrukturalnych. Procesy te powodujg nieustanne powstawanie nowych zagrozen,
ktore powinny by¢ minimalizowane juz na etapie planowanego rozwoju. Istotne jest
takze wspieranie, inicjowanie i koordynowanie dziatann zmierzajgcych do zapewnienia
trwatej ochrony terendw i obiektéw o najwyzszych na tym obszarze zasobach
przyrodniczych i krajobrazowych, a takze podjecie dziatan nad eliminacjg badz
minimalizacjg istniejgcych zagrozen.
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Biorgc pod uwage powyzsze zatozenia oraz kontekst strategiczny, na tym obszarze
sformutowane zostaty nastepujgce kierunki ochrony srodowiska>!:

o Poprawa jakosci srodowiska: jakosci wod, powietrza, klimatu
akustycznego, ochrona przed polami magnetycznymi i awariami, zarzgdzanie
Srodowiskiem w kontekscie poprawy zdrowia

e Zréwnowazone wykorzystanie surowcow, materiatow, wody i
energii: ograniczenie materiatochtonnosci, wodochtonnosci, energochtonnosci
i odpadowosci, zarzadzanie zasobami wodnymi, ochrona przed powodzig i
suszg, OZE

e Ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrodniczych: ochrona
przyrody i krajobrazu, powierzchni ziemi i gleb, zasobow kopalnych,
zrownowazony rozwdj lasoéw i zieleni

o Dziatania systemowe w ochronie srodowiska: edukacja spoteczenstwa i
udziat spoteczenstwa w ochronie Srodowiska, rozwoj badan i postep
techniczny, planowanie przestrzenne, aktywizacja sektora prywatnego

Wszystko to wptywa na prognoze zmian zachodzacych w Srodowisku na obszarze
OPPT Brodnicy. Wszystkie te aspekty sg wazne dla zrozumienia, jakie zmiany moga
nastgpi¢ w przysztosci i jak mozna nimi zarzadzad.

W kontekscie prognoz zmian klimatycznych, analizowany obszar moze by¢ narazony
na wzrost $rednich temperatur, zmiany opadéw atmosferycznych i zwigzane z tym
ekstremalne zjawiska pogodowe. To z kolei moze wptywaé na dostepnos¢ wody,
jakos¢ gleby i utrzymanie bioréznorodnosci. W zwigzku z tym, istotne jest, aby
lokalne wtadze podejmowaty $rodki zaradcze, takie jak rozwdj zrownowazonych
praktyk rolniczych, inwestycje w odnawialne zrédfa energii oraz monitorowanie
jakosci powietrza.

Kolejnym istotnym aspektem prognoz sg zmiany w uzytkowaniu ziemi i urbanizacji.
Planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ réwnowage miedzy rozwojem
infrastruktury a ochrong obszaréw przyrodniczych. Znaczacy wzrost liczby ludnosci
oraz rozwdj gospodarczy mogqg prowadzi¢ do fragmentacji siedlisk, co z kolei moze
negatywnie wptywaé na populacje dzikich zwierzat i roslin.

Waznym elementem prognoz jest takze monitorowanie jakosSci powietrza i wody na
tym obszarze. Dziatalno$¢ przemystowa i transportowa przyczynia sie do emis;ji
substanciji szkodliwych, ktére wptywajg na zdrowie mieszkancéw oraz stan
ekosystemdéw wodnych. Implementacja Srodkéw kontroli emisji i edukacja

>1 Na podstawie Programu ochrony $rodowiska powiatu brodnickiego na lata 2020-2025 z perspektywa
do 2030 roku przyjetego Uchwalg nr XXI/131/2020 Rady Powiatu w Brodnicy z dnia 3 listopada 2020
r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Brodnickiego na lata 2020 -

2025 z perspektywg do 2030 r.”
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spoteczenstwa w zakresie ochrony srodowiska stanowig kluczowe elementy
skutecznego zarzadzania tym zagadnieniem.

Wreszcie, prognozy zmian w Srodowisku powinny byc¢ integralng czescig strategii
zrownowazonego rozwoju wszystkich samorzadow obszaru. Lokalne spotecznosci,
osrodki naukowe i przedsiebiorstwa powinny wspotpracowad, aby skutecznie
adaptowac sie do zmian i promowac praktyki, ktdre minimalizujg negatywny wplyw
na Srodowisko, jednoczesSnie wspierajgc rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
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6. ANALIZA I OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN

NA SRODOWISKO

6.1. OCENA WPLYWU PROJEKTU DOKUMENTU NA
SRODOWISKO — OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

W ramach projektu dokumentu Strategia terytorialna Obszaru Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Brodnicy planuje sie realizacje dziatan (wigzek projektdw) zwigzanych z
konkretnymi celami szczegétowymi. W dokumencie dziatania grupuja sie na trzech
ptaszczyznach: gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowo-przestrzennej. Zaznaczono,
Ze W znacznej czesci sg to dziatania dedykowane mieszkancom, stuzgce podniesieniu
poziomu rozwoju spotecznego, poprzez dziatania szkoleniowe lub aktywizacyjne,
niemajgce charakteru inwestycyjnego. Dziatania inwestycyjne natomiast dotycza
niewielkich prac w zakresie modernizacji, rozbudowy, przebudowy, doposazenia
istniejgcych obiektdw lub urzadzen infrastruktury spotecznej oraz technicznej.
Jedynie pojedyncze projekty wigzg sie z realizacjg nowego zagospodarowania,
najczesciej o niewielkiej skali lub punktowym charakterze. Realizacja tych projektéw
bedzie wigzata sie z roznorodnymi wptywami na poszczegdine elementy Srodowiska.

W przeprowadzonej prognozie oceniono wptyw projektu Strategii terytorialnej OPPT
Brodnicy na Srodowisko, biorgc pod uwage oddziatywanie celdw szczegdtowych na
rézne komponenty $rodowiska, takie jak roznorodnos¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta,
rosliny, woda, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne,
zabytki i dobra materialne. Analiza uwzgledniata takze podejscie kompleksowe,
oceniajac kazde dziatanie (wigzke projektow) w kontekscie oddziatywania na
srodowisko. Na potrzeby oceny oddziatywania, w celu okreslenia charakteru
przewidywanego wptywu na $rodowisko, przyjeto przedstawione ponizej
definicje/sposoby okreslania rodzaju wystepujgcego oddziatywania:

e Oddziatlywanie bezposrednie — powstaje w zwigzku z realizacjg dziatan w
zakresie celéw szczegdtowych, moze wystgpi¢ w miejscu realizacji tego
dziatania lub w bezposrednim jego otoczeniu, a takze w zasiegu
rozprzestrzeniania sie emisji

e Oddziatywanie posrednie — powstaje w wyniku realizacji dziatan w zakresie
celdw szczegdtowych, wystepujgcych w dalszym otoczeniu od miejsca tego
dziatania

e Oddzialywanie wtorne — oddziatywanie, ktérego skutki bedg odczuwalne po
zakonczeniu realizacji danego celu szczegdtowego, bedgce wynikiem
pozniejszych interakcji pomiedzy elementami Srodowiska

e Oddziatywanie skumulowane — to suma skutkdw realizacji dziatan z danego
celu szczegdtowego rozpatrywana tacznie ze skutkami wdrazania projektow w
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ramach pozostatych celéw szczegdtowych, a takze inwestycji prowadzonych
réwnoczesnie, ale finansowanych z innych zrodet

e Oddziatywanie krétkoterminowe — to takie, ktérego czas wystepowania bedzie
trwat okoto 1 roku

e Oddziatywanie Srednioterminowe — to takie, ktérego czas oddziatywania
bedzie trwat do 10 lat

e Oddziatywanie dtugoterminowe — to takie, ktdérego czas oddziatywania bedzie
trwat co najmniej 10 lat

e Oddziatywanie state — ktdre nie ustaje po zakonczeniu realizacji celu
szczegbtowego, oddziatujgce w sposob ciggly

e Oddziatywanie chwilowe — trwajgce tylko przez czas realizacji dziatania w
ramach celu szczegétowego, oddziatujgce na Srodowisko w sposdb
nieregularny, sporadyczny

e QOddziatywanie pozytywne — zapewniajgce korzystny wptyw na srodowisko,
ktore moze przyczynic sie do poprawy stanu wyjsciowego lub do zmniejszenia
istniejgcych oddziatywan

e (Oddziatywanie negatywne — wywotujace skutki uwazane za niekorzystng
zmiane w stosunku do sytuacji wyjsciowej, powodujgce zwiekszenie
istniejgcych lub wprowadzenie nowych niepozgdanych oddziatywan

W przeprowadzonej analizie uwzgledniono wytgcznie oddziatywania o wysokim
prawdopodobienstwie wystepowania. Analiza zostata przeprowadzona gtéwnie w
oparciu o liste projektéw kluczowych, a w przypadku ich braku o liste dziatan
uzupetniajacych.

89 |Strona



Ponizsza tabela obrazuje ocene potencjalnego wptywu poszczegdinych celdw szczegdtowych Strategii oraz wigzek, czyli kierunkéw
dziatan na poszczegdine elementy Srodowiska. Kolor zielony oznacza potencjalny wptyw pozytywny, kolor czerwony — potencjalny
wptyw negatywny, kolor biaty — neutralny. Rodzaj wptywu: B: BezposSrednie, P: Posrednie, S: State, CH: Chwilowe, W: Wtdrne.

Tabela 21: Ocena oddziatywania na srodowisko dziatan Strategii terytorialnej OPPT Brodnicy
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CEL SZCZEGOLOWY 1: SPOLECZNY: Wysoka jako$¢ ustug dla mieszkancéw — pozytywne oddzialywanie skumulowane
1.1.1 Kultura BS CH CH CH CH CH BS
1.1: Wysoka jakosS¢ ustug publicznych
1.1.2 Zdrowie BS
1.2: Dostepna i nhowoczesna edukacja 1.2.1 Edukacja BS | CH CH CH CH CH BS
1.3: Integracja i aktywizacja mieszkancéw 1.3.1 Integracja BS | BS CH

CEL SZCZEGOLOWY 2: GOSPODARCZY: Zréwnowazony rozwdj przedsiebiorczosci

2.1: Rozwiniety rynek produktow lokalnych

2.1.1 Produkty
lokalne

BS

2.2: Rozwinieta infrastruktura gospodarcza

Brak wigzek na
tym etapie

2.3: Wspdtpraca miedzysektorowa

Brak wigzek na
tym etapie
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CEL SZCZEGOLOWY 3: SRODOWISKOWY: Inwestycje przyjazne $rodowisku — pozytywne oddzialywanie skumulowane
rowerowe CH CH CH CH CH
3.1: quwml_eta infrastruktura 3.1.2 Drogi BS WS | CH | WS | PS | PS |WS | WS | BS | PS
komunikacyjna CH CH [ CH | cH | cH | cH | CH | cH
3.1.3 Transport BS Ws | ws | ws PS
publiczny
3.2.1 Odnowa BS | CH | CH CH cH | B
przestrzeni CH
3.2.2 Rekreacja BS | CH | CH CH CH c?-|
3.2: Zrownowazona turystyka B
3.2.3 Jeziora BS | CH | CH CH c: CH | BS | CH
3.2.4 Produkt B
turystyczny BS | CH | CH CH CH =
3.3.10dpady | PS | Ps | BS [ PS | PS|PS CcH | Ps | cH | ps | ps | BS
CH CH CH CH CH
3.3: Rozwinieta infrastruktura ekologiczna 3.3.2 G(?SP' PS PS|BS | PS|PS CH BS | PS | PS
wodno-sciek. CH | CH | CH | CH CH | CH | CH
energetyczna CH CH

Zrédto: opracowanie witasne
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6.2. SKUMULOWANE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Oddziatywanie skumulowane — to suma skutkow realizacji dziatan z danego celu
szczegotowego rozpatrywana tgcznie ze skutkami wdrazania projektow w ramach
pozostatych celéw szczegdtowych, a takze inwestycji prowadzonych rownoczesnie,
ale finansowanych z innych zrédet. Ocene oddziatywania skumulowanego
przeprowadzono na poziomie trzech celdw szczegdtowych projekty Strategii
terytorialnej: spotecznego, gospodarczego oraz Srodowiskowo-przestrzennego.

CEL SZCZEGOLOWY 1: SPOLECZNY: Wysoka jako$¢ ustug dla
mieszkancow: wykazuje pozytywne oddziatywanie skumulowane. Cel ten zawiera
gtownie dziatania miekkie, nieinwestycyjne — dedykowane mieszkaricom, stuzgce
podniesieniu poziomu rozwoju spotecznego, poprzez dziatania szkoleniowe lub
aktywizacyjne lub zmierzajgce do poprawy ustug publicznych, niemajgce charakteru
inwestycyjnego. Dziatania inwestycyjne natomiast dotyczg niewielkich prac w
zakresie modernizacji, rozbudowy, przebudowy, doposazenia istniejgcych obiektow
lub urzadzen infrastruktury spotecznej oraz technicznej. Ze wzgledu na skale i rodzaj
zamierzen inwestycyjnych w ramach tego celu, polegajacych na modernizacji i
podniesieniu parametrow energetycznych istniejgcej infrastruktury, mozna przyjac,
ze realizacja dziatan, przyniesie skumulowany pozytywny efekt dla ludnosci, jakosci
powietrza, krajobrazu obszaru OPPT, przy jednoczesnym braku generowania
zagrozen dtugotrwatych w innych obszarach analizy. Inne dokumenty strategiczne
wyzszego rzedu nie wskazujg w obszarze spotecznym dziatan na terenie OPPT
Brodnicy, mogacych znacznie oddziatywaé na Srodowisko.

CEL SZCZEGOLOWY 2: GOSPODARCZY: Zrownowazony rozwoj
przedsiebiorczosci: wykazuje neutralne oddziatywanie skumulowane. Ze wzgledu
na brak sprecyzowanych dziatan mogacych oddziatywac na srodowisko w ramach
celu szczegbtowego 2, uznano, ze nie ma podstaw do sklasyfikowania
skumulowanego oddziatywania w tym obszarze jako innego niz neutralne. Inne
analizowane dokumenty o charterze strategicznym jak Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego (KSSR) czy Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, nie wskazujg w obszarze gospodarczym
dziatan na terenie OPPT Brodnicy, mogacych znacznie oddziatywa¢ na $rodowisko.

CEL SZCZEGOLOWY 3: SRODOWISKOWY: Inwestycje przyjazne
srodowisku: wykazuje pozytywne oddziatywanie skumulowane. Cel ten zawiera
dziatania przyczyniajace sie do ochrony zasobdw Srodowiskowych lub do ich
udostepnienia w sposéb bardziej zrdwnowazony. Dziatania realizowane w ramach
celu szczegdtowego 3, dazg do poprawy stanu Srodowiska, przez stosowanie
lepszych technologii, bezpieczniejszych rozwigzan, czy promowanie bardziej
ekologicznych zachowan. Negatywne potencjalne oddziatywania na $rodowisko sg
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wytacznie o charakterze chwilowym i ograniczajg sie wyfgcznie do etapu
realizacyjnego. Inne analizowane dokumenty o charterze strategicznym jak Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) czy Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, nie wskazujg
W obszarze Srodowiskowo-przestrzennym dziatan na terenie OPPT Brodnicy,
mogacych znacznie oddziatywac na srodowisko.

6.3. ODDZIALYWANIE NA OBSZARY CHRONIONE I
OBSZARY NATURA 2000

Dziatania przedstawione w ramach projektu Strategii Terytorialnej OPPT Brodnicy nie
wykazujg negatywnego wptywu na obszary Natura 2000 ani na tereny objete
ochrong. Podczas ogodlnej oceny dokumentu trudno jest doktadnie ocenic
poszczegdlne elementy projektowanych dziatan pod katem ich wptywu na
Srodowisko. Dlatego prognoza wskazuje jedynie na potencjalne oddziatywanie, ktdre
powinno zosta¢ dokfadnie okreslone i poddane odpowiednim uzgodnieniom oraz
administracyjnym decyzjom na etapie przygotowywania poszczegdlnych inwestyciji.

Analiza wptywu priorytetowych projektdw nie wykazata istotnych negatywnych
skutkow dla obszaréw Natura 2000 i obszaréw chronionych. Wiekszos¢ dziatan
wynikajgcych ze strategii ma charakter neutralny dla tych obszardw.

Wszelkie dziatania w ramach celu szczegétowego 3: Inwestycje przyjazne
srodowisku zwigzane z gospodarkg odpadami, gospodarkg wodno-Sciekowq i
poprawg jakosci powietrza, bedg miaty zdecydowanie pozytywny wptyw na stan
siedlisk i gatunkéw w obszarach Natura 2000 objetych Strategig. Przewiduje sie, ze
zadania zawarte w strategii bedg miaty pozytywny wptyw na obszary chronione, w
tym Natura 2000, poprzez dziatania zwigzane z poprawg jakosci powietrza,
wspieraniem efektywnosci oczyszczania $ciekdw i rozbudowq sieci kanalizacyjnej.
Dodatkowo, zmiana nawykdw zwigzanych z mobilno$cig zwigzana z realizacjg dziatan
z zakresu budowy Sciezek rowerowych, mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia
$wiadomosci ekologicznej mieszkancow i szacunku dla Srodowiska, a tym samym
wywrzec posredni pozytywny wptyw na omawiane obszary.

W badanym projekcie Strategii OPPT Brodnicy nie wystepujg dziatania o
potencjalnym dtugotrwatym lub statym negatywnym wptywie na Srodowisko w
obszarach chronionych i Natura 2000.
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6.4. ODDZIALYWANIE NA BIOROZNORODNOSC, ROSLINY
I ZWIERZETA

Dziatania w ramach celu szczegotowego 1: Wysoka jakos¢ ustug dla
mieszkancow i celu szczegétowego 2: Zrownowazony rozwoj
przedsiebiorczosci majg gtownie charakter nieinwestycyjny i s neutralne dla
powietrza klimatu i klimatu akustycznego. Przebudowa i modernizacja juz istniejgcych
obiektdw nie bedzie powodowac negatywnych oddziatywan na te obszary.

Wdrazanie postanowien Strategii terytorialnej OPPT Brodnicy w ramach celu
szczegotowego 3: Inwestycje przyjazne srodowisku w przypadku typowych
dziatan inwestycyjnych w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, infrastruktury
technicznej, drég, gospodarki wodami, rewitalizacji terendw oraz termomodernizaciji
budynkéw moze prowadzi¢ do krotkotrwatych, bezposrednich oddziatywan na
Srodowisko przyrodnicze. Te oddziatywania zwigzane sg gtdwnie z fazg realizacji
budowy. W wyniku tych dziatan oczekuje sie redukcji poziomu zanieczyszczen w
wodzie, glebie i powietrzu, co wptynie korzystnie na warunki zycia roslin i zwierzat.
Oczekiwana jest réwniez zmiana nawykdéw mobilnosciowych na bardziej
zrownowazone, co bedzie miato pozytywny wptyw na ekosystemy naturalne.
Dtugoterminowe efekty dziatan zwigzanych z infrastrukturg bedg miaty pozytywny
wptyw na réznorodno$¢ biologiczng, szczegdlnie organizmdw zyjgcych w glebie i
wodzie. Racjonalne zarzgdzanie wodno-$ciekowe zmniejsza bezposredni doptyw
zanieczyszczen do wod i gleby, co przyczyni sie do poprawy jakosci gleb oraz stanu
wad powierzchniowych i podziemnych na omawianym obszarze. Poprawa jakosci
powietrza rowniez posrednio wplynie na siedliska. Dziatania zwigzane z projektem
Strategii nie beda miaty negatywnego wptywu na migracyjne i ekologiczne korytarze
rzeczne. Nadzor przyrodniczy oraz dostosowanie termindw prac do aktywnosci fauny
i wegetacji flory pozwolg zminimalizowac¢ negatywne skutki inwestycji dla tych
korytarzy w rejonie przedsiewziecia.

W badanym projekcie Strategii OPPT Brodnicy nie wystepujg dziatania o
potencjalnym dtugotrwatym lub statym negatywnym wptywie na Srodowisko w
zakresie zwierzat, roslin i biordznorodnosci.

6.5. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC ZYCIA I ZDROWIE
LUDZI

Wszystkie dziatan zwigzanych z realizacjg Strategii terytorialnej OPPT Brodnicy
wykazuje potencjalny pozytywny wptyw na ludzi — mieszkancéw i osoby wizytujace.
Strategia zréwnowazony rozwoj regionu w obszarach spotecznym, gospodarczym i
Srodowiskowo-przestrzennym.
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Dziatania w ramach celu szczegotowego 1: Wysoka jakos¢ ustug dla
mieszkancow i celu szczegétowego 2: Zrownowazony rozwoj
przedsiebiorczosci majg gtownie charakter nieinwestycyjny i koncentrujg sie na
zwiekszeniu dostepnosci ustug spotecznych w tym zdrowotnych. Jednym z waznych
elementow realizacje celu szczegdtowego 1, bedzie rozwdj ustug spotecznych, ktdry
w perspektywie srednio i dlugoterminowej wptynie pozytywnie na zdrowie ludnosci,
jakos¢ oraz komfort ich zycia.

Dziatania w ramach celu szczegétowego 3: Inwestycje przyjazne srodowisku
beda zwigzane z poprawg jakosci powietrza, wdd, gleb i Srodowiska przyrodniczego.
Ograniczenie zuzycia konwencjonalnych zrédet energii bezposrednio moze sie
przyczyni¢ do zmniejszenia zachorowan powodowanych ztg jakoscig powietrza
atmosferycznego. Pozytywny wptyw na zdrowie ludzi, a takze ich finanse bedg miaty
dziatania zwigzane ze zwiekszeniem efektywnosci energetycznej. Dodatkowo
termomodernizacja wptynie pozytywnie na poprawe komfortu cieplnego
mieszkancow i uzytkownikow. Bezposrednio na zdrowie ludzi wptywac beda
inwestycje w sektorze gospodarki wodno-sciekowej. Modernizacje sieci i ich
czyszczenie mogg przetozyC sie na poprawe jakosci wody przeznaczonej do picia.

W badanym projekcie Strategii OPPT Brodnicy nie wystepujg dziatania o
potencjalnym dtugotrwatym lub statym negatywnym wptywie na Srodowisko w
zakresie zycia i zdrowia ludzi.

6.6. ODDZIALYWANIE NA POWIETRZE, KLIMAT I KLIMAT
AKUSTYCZNY

Dziatania w ramach celu szczegétowego 1: Wysoka jakos¢ ustug dla
mieszkancow i celu szczegoétowego 2: Zrownowazony rozwaoj
przedsiebiorczosci majg gtownie charakter nieinwestycyjny i s neutralne dla
powietrza klimatu i klimatu akustycznego. Przebudowa i modernizacja juz istniejgcych
obiektow nie bedzie powodowac negatywnych oddziatywan na te obszary.
Przeciwnie, modernizacja infrastruktury pomoze w ograniczeniu jej wptywu na
Srodowisko, poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii i instalacji. Negatywne
oddziatywanie moze wystgpic¢ potencjalnie wytgcznie na etapie inwestycji i
prowadzenia prac remontowo budowlanych i bedzie mie¢ charakter chwilowy.

Dziatania w ramach celu szczegétowego 3: Inwestycje przyjazne srodowisku
mogg wywiera¢ potencjalny pozytywny wptyw na powietrze, klimat i klimat
akustyczny. W szczegolnosci dziatania w zakresie rozwinietej infrastruktury
komunikacyjnej, sprzyjajq poprawie jakosci powietrza, przez obnizenie smogu i
zanieczyszczen komunikacyjnych. Zwiekszenie udziatu transportu publicznego i
rowerowego, pozytywnie wptywa na klimat akustyczny. Dziatania z zakresu
rozwinietej infrastruktury ekologicznej, réwniez majg potencjalny pozytywny wptyw
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na rozpatrywane elementy srodowiska, o charakterze bezposrednim lub posrednim.
Dziatania z zakresu zrdwnowazonej turystyki i inne dziatania w ramach celu
szczegotowego 3 mogg wywierac potencjalny negatywny wptyw na srodowisko,
wyigcznie o charakterze chwilowym, zwigzany z procesem remontowym i
budowlanym, poprzez emisje hataséw, zapylenie itp.

W badanym projekcie Strategii OPPT Brodnicy nie wystepujg dziatania o
potencjalnym dtugotrwatym lub statym negatywnym wptywie na $srodowisko w
obszarze powietrza, klimatu i klimatu akustycznego.

6.7. ODDZIALYWANIE NA WODY I POWIERZCHNIE ZIEMI

Dziatania w ramach celu szczegétowego 1: Wysoka jakos¢ ustug dla
mieszkancow i celu szczegoétowego 2. Zrownowazony rozwoj
przedsiebiorczosci sg neutralne dla wod i powierzchni ziemi. Przebudowa i
modernizacja juz istniejgcych obiektow nie bedzie powodowac negatywnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, ale bedzie prowadzi¢ do poprawy estetyki
przestrzeni publiczne;j.

Dziatania w ramach celu szczegoétowego 3: Inwestycje przyjazne sSrodowisku
w wiekszosci pozytywne wtorne, posrednie oraz bezposrednie. Negatywne —
oddziatywania bedg miaty charakter chwilowy wytacznie zwigzany z procesem
inwestycyjnym.

Dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej bedg mie¢ w
wiekszosci pozytywny posredni lub wtérny staty wptyw na wody i krajobraz. Rozwdj
infrastruktury drég rowerowych oraz transportu publicznego sprzyja zréwnowazonej
mobilnosci, a przez to moze prowadzi¢ do zmiany nawykow transportowych oraz
doprowadzi¢ do zmniejszenie zanieczyszczen komunikacyjnych, ktére mogg z
powietrza i pytdow, wraz z opadami przenika¢ do wod powierzchniowych, oraz
oddziatywa¢ negatywnie na powierzchnie ziemi. Modernizacja infrastruktury drogowej
pozwala na wprowadzenie rozwigzan technicznych zabezpieczajgcych wody
powierzchniowe i podziemne, przez stosowanie systemdéw odwodnienia i filtracji
zanieczyszczen. Zmodernizowana infrastruktura generuje réwniez mniejsze zapylenie,
co moze pozytywnie posrednio wptywaé na powierzchnie ziemi w otoczeniu drog.

Dziatania z zakresu zréwnowazonej turystyki pozostajg w przewazajgcej czesci
neutralne dla wod oraz powierzchni ziemi. Dziatania w zakresie odnowy przestrzeni,
produktu turystycznego oraz rekreacji nie bedg oddziatywac negatywnie na wody i
powierzchnie ziemi w sposdb staty. Ucigzliwosci i negatywne oddziatywania moga
wystepowac chwilowo podczas prowadzenia dziatan inwestycyjnych. Dziatania
zwigzane ze zrownowazong turystykg wokét jezior, moge mieé bezposrednie state
pozytywne oddziatywanie na wody, poprzez stworzenie infrastruktury turystycznej
zabezpieczajacej jeziora przed dzikim uzytkowaniem. Planowana infrastruktura ma na
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celu udostepnienie jezior, jednak w sposob zréwnowazony, ograniczony, z
poszanowaniem koniecznosci ochrony zasobdw wodnych przed zanieczyszczeniami
sanitarnymi, $mieciami i innymi efektami obecnosci cztowieka. Dziatania planowane
na jeziorach majg ograniczony charakter, polegajg gtownie na budowie kapielisk i
pomostow. Nie przewiduje sie budowy portdw, marin i innej infrastruktury mogacej
wygenerowac masowe obcigzenie ruchem np. motorowodnym.

Bezposrednio najwieksze korzysSci przyniesie realizacja dziatan dotyczacych
rozwinietej infrastruktury ekologicznej, polegajgcych na budowie, rozbudowie i
modernizacji sieci kanalizacyjnych i wodociggowych, jak rowniez infrastruktury
towarzyszacej, ktdre sg wprost nakierowane na ochrone wod. Pozytywny wptyw na
wody i powierzchnie ziemi majg rowniez dziatania z zakresu gospodarki odpadami,
nacelowana na petniejsze i lepsze zagospodarowanie Smieci i odpadoéw a tym samym
ograniczenie przenikania ich do srodowiska. Procesy zwigzane z realizacjg w/w
dziatan mogq mie¢ negatywny wptyw wytgcznie o charakterze chwilowym,
zwigzanym z prowadzonym procesem inwestycyjnym.

W badanym projekcie Strategii OPPT Brodnicy nie wystepuja dziatania o
potencjalnym dtugotrwatym lub statym negatywnym wptywie na Srodowisko w
zakresie wod i powierzchni ziemi.

6.8. ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ, ZASOBY
NATURALNE I ZABYTKI

Dziatania w ramach celu szczegotowego 1: Wysoka jakosc¢ ustug dla
mieszkancow i celu szczegoétowego 2: Zrownowazony rozwaoj
przedsiebiorczosci sg przewaznie neutralne dla krajobrazu, zasobdéw naturalnych i
zabytkéw. Przebudowa i modernizacja juz istniejgcych obiektow bedzie miata staty
bezposredni pozytywny wptyw na krajobraz, poprzez poprawe estetyki budynkow.
Prowadzone dziatania na tym etapie, nie wywierajg negatywnego wptywu na zasoby
naturalne i zabytki.

Dziatania w ramach celu szczegétowego 3: Inwestycje przyjazne srodowisku
beda w wiekszosci pozytywne posrednie oraz bezposrednie. Negatywne —
oddziatywania bedg miaty charakter chwilowy wytacznie zwigzany z procesem
inwestycyjnym.

Zadania dotyczace rozwinietej infrastruktury komunikacyjnej polegajgce na budowie
infrastruktury rowerowej i modernizacji infrastruktury drogowej, bedg miaty
pozytywny wptyw na fad przestrzenny, pomogg tez ograniczy¢ negatywny wptyw
transportu na krajobraz i zasoby naturalne. Modernizacja transportu publicznego, ma
na celu zmiane nawykdéw mobilnosciowych, zmniejszenie presji transportu
indywidualnego a tym samym ochrone zasobdw naturalnych i krajobrazu, przez
ograniczenie ilosci pojazdow.
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Dziatania z zakresu zrédwnowazonej turystyki polegajgce na odnowie przestrzeni,
rekreacji, zagospodarowaniu jezior i budowie produktu turystycznego majg
potencjalny pozytywny wpltyw na krajobraz. Dziatania te dgza do poprawy estetyki i
funkcjonalnosci przestrzeni publicznych oraz do ograniczenia negatywnego
oddziatywania uzytkownikow infrastruktury na srodowisko naturalne. Ewentualne
negatywne oddziatywanie moze dotyczy¢ wytgcznie procesu inwestycyjnego i beda
miaty charakter chwilowy.

Dziatania z zakresu rozwinietej infrastruktury ekologicznej majg generalnie
potencjalny pozytywny wptyw na omawiane zagadnienia. Zréwnowazona gospodarka
odpadami ma na celu ograniczenie dzikiego Smiecenia, a tym samym degradacji
krajobrazu i zasobow naturalnych. Na tym etapie nie zdefiniowano dziatan
dotyczagcych bezposrednio obiektow zabytkowych. Dziatania dotyczace racjonalnej
gospodarki odpadami, bedg dotyczy¢ bezposrednio wszystkich terendw
uzytkowanych w tym zabytkowych, a tym samym pozytywnie wptyng na ich stan.

W badanym projekcie Strategii OPPT Brodnicy nie wystepujg dziatania o
potencjalnym dtugotrwatym lub statym negatywnym wptywie na Srodowisko w
zakresie krajobrazu, zasobdw naturalnych i zabytkow.

6.9. ODDZIALYWANIE TRANSGRANICZNE

Zakres dziatan proponowanych do wykonania w ramach projektu Strategii
terytorialnej OPPT Brodnicy ma charakter lokalny i regionalny, a potencjalne
niekorzystne skutki tych dziatan bedg posiadaty ograniczony zasieg. W fazie
prognozowania stwierdzono, ze wdrazanie projektu dotyczgcego Strategii nie
przewiduje mozliwosci negatywnego wptywu transgranicznego na srodowisko, ktdry
mogtby obejmowac obszar innych panstw.
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7. WPLYW NA SRODOWISKO W PRZYPADKU

ODSTAPIENIA OD REALIZACII PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze kazdy potencjalny projekt realizujacy zakresy celéw
strategicznych wymienione w Strategii moze by¢ przeprowadzany niezaleznie od jej
formalnego przyjecia. Innymi stowy, rezygnacja z implementacji Strategii OPPT
Brodnicy nie skutkuje automatycznym zaniechaniem realizacji zawartych w niej
zamierzen i inwestycji. Ten fakt wynika z aspektow prawnych Strategii, ktéra ma w
praktyce znaczenie gtownie w kontekscie alokacji srodkéw finansowych w ramach
programu regionalnego.

Przyjecie Strategii stanowi jeden z krokéw w kierunku wdrazania regionalnej i
krajowej polityki w zakresie ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i dostosowania
do zmian klimatu. Odstgpienie od przyjecia i realizacji zamierzen Strategii bytoby tym
samym réwnoznaczne z utratg okazji do stworzenia narzedzia wspierajgcego
realizacje zasad zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z tym zaleca sie przyjecie
ocenianego projektu Strategii oraz uwzglednienie, o ile to mozliwe, zalecen
dotyczacych implementacji tego dokumentu.

Odstgpienie od realizacji zapisanych w projekcie Strategii OPPT Brodnicy celdw,
kierunkow oraz przyjetych rekomendaciji i ustalen rzutowatoby negatywnie na
kondycje Srodowiska przyrodniczego, jak i na poziom jakosci zycia mieszkancow tego
obszaru. Bez realizacji Strategii stan Srodowiska przyrodniczego z pewnoscig nie
bedzie pozytywnie sie zmieniat zgodnie z zatozeniami zrdwnowazonego rozwoju.
Niekorzystne zmiany — lub co najmniej brak pozytywnego wptywu — na stan
Srodowiska bez realizacji Strategii wystgpig prawdopodobnie w zakresie ochrony
powietrza, efektywnosci energetycznej, jakosci wdd, zachowania bioréznorodnosci,
gospodarowania odpadami, ochrony terendw niezabudowanych, edukacji
ekologicznej oraz cato$ciowo — jakosci zycia i zdrowia ludzi.

Jednoczesnie, najbardziej kluczowym elementem pozostaje praktyczne wdrozenie
ustalen Strategii, a co za tym idzie — konkretnych dziatan i projektéw. Z pozytywna
oceng analizowanego dokumentu wigze sie zasadnicze zatozenie, ze na etapie
indywidualnego planowania, projektowania, realizowania i funkcjonowania
konkretnych przedsiewzie¢ i projektdw zostanie utrzymany wysoki poziom ochrony
Srodowiska, zgodny z zasadami okreslonymi w Strategii.
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8. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE

W mysl przepiséw ustawy 00552 biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg
projektu Strategii oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnoS¢ tego obszaru — przedstawia sie rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projekcie Strategii albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w
tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk
we wspotczesnej wiedzy. Propozycje te powinny by¢ opracowane stosownie do stanu
wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegotowosci (ogdlnosci) projektu Strategii oraz jego kontekstu.

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego w celu minimalizacji oddziatywania na
Srodowisko nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych dziatan lub rozwigzan niz
pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajgcych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomoéw
wskaznikdw rezultatu. Analiza alternatywnych rozwigzan odnosi sie do:

e alternatywnych sposobdw osiggania celow,

e alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celow,

e alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobdw jego realizacji oraz
eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach s determinowane stopniem
szczegbtowosci dokumentu poddawanego ocenie. W analizowanym dokumencie
Strategii nie okresla sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani zamknietej listy
przewidywanych do realizacji konkretnie opisanych projektow stanowigcych wyraz
realizacji zamierzen strategicznych. Oznacza to, ze ocena poszczegdlnych mozliwosci
bedzie polegata gtdwnie na przemysleniu sposobdw osiggania celéw strategicznych
pod wzgledem ich wptywu na $rodowisko.

Mozliwos$¢ formutowania rozwigzan alternatywnych w najmniejszym stopniu moze
odnosic¢ sie do ogdlnego poziomu wizji strategicznej, celow strategicznych i
operacyjnych wraz z ich opisem kierunkowym. Decyzja w zakresie ich przyjecia do
realizacji jest wiasciwoscig i prerogatywg organdw wiadzy publicznej, ktéra w
demokratycznym spoteczenstwie dysponuje mandatem prawnym do ich okreslania —
w tym przypadku samorzaddw wchodzacych w sktad partnerstwa OPPT Brodnicy. W
takich przypadkach prognoza oddziatywania na Srodowisko moze petni¢ funkcje
komunikacyjng i wspierajgcg polegajaca przede wszystkim na identyfikacji
generalnych skutkéw Srodowiskowych tak sformutowanych celdéw i na wskazywaniu

>2 art. 51 ust. 2 pkt 3b i art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227, z pdzn. zm.)

100 | Strona



tych obszardéw, gdzie skutki te wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia
celdw ochrony Srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady>3
wskazuje na generalng zasade ,rozsgdnych alternatyw” i potrzebe ich omawiania na
podstawie informacji ,racjonalnie wymaganych” oraz zakresu, w jakim niektore
sprawy mogg zosta¢ wiasciwiej ocenione na réznych etapach tego procesu, w celu
unikniecia powielania oceny. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsadnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu
dyrektywy, ktdéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji plandw i programéw
jest uwzgledniony podczas przygotowania tych dokumentdw i przed ich przyjeciem.

Ustalenia przedmiotowego projektu Strategii nie prowadzg do wystgpienia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie
pozwala na skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla jego
celow strategicznych. Strategia sama w sobie rdwniez nie przedstawia
alternatywnych propozycji. Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na
etapie opracowywania projektow inwestycyjnych, studidow wykonalnosci i
postepowan administracyjnych, w ramach ktorych prowadzi sie proces uzgodnien,
m.in. z zakresu ochrony Srodowiska. W praktyce, biorgc pod uwage kontekst projektu
Strategii nieprzesadzajacy o realizacji inwestycji, przy jednoczesnym obowigzku
przeprowadzenia indywidualnych ocen w zakresie oddziatywania na Srodowisko na
etapie przygotowania kazdej z inwestycji (jesli dotyczy), rozne rozwigzania
alternatywne w ramach danego planu bedg podlegaty ocenie.

Skutki Srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych zaleze¢ bedg od
lokalnej chtonnosci Srodowiska czy od wystepowania w rejonie realizacji
przedsiewziecia tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji
nalezy brac¢ pod uwage warianty alternatywne kierujgc sie wyborem wariantu
najbardziej korzystnego dla srodowiska przy zachowaniu poziomu efektywnosci
realizacji celow.

Jako warianty alternatywne juz konkretnych przedsiewziec (ale nie dokumentéw
strategicznych) nalezy kazdorazowo rozwazac:

e warianty lokalizacyjne

e warianty techniczne i technologiczne

e warianty organizacyjne, w tym w zakresie etapowania i harmonogramu
realizacji poszczegdlnych zadan

e wariant odstgpienia od realizacji przedsiewziecia w przypadku negatywnego
wptywu na Srodowisko

>3 Art. 5 ust. 2 Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programéw na $rodowisko (SEA)
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9. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ

OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIALYWANIE NA
SRODOWISKO

Realizacja dziatan wynikajacych z projektu Strategii terytorialnej OPPT Brodnicy nie
spowoduje znacznego negatywnego oddziatywania na srodowisko. Jedyne
negatywne oddziatywania jakie zdiagnozowano w toku prowadzonych analiz, moga
dotyczy¢ wytacznie etapu prowadzenia prac remontowych i budowlanych i maja
charakter chwilowy. By zminimalizowac¢ te oddziatywania nalezy przestrzegac szeregu
zasad i dobrych praktyk.

Rekomenduije sie stosowanie nastepujgcych warunkow realizacji dziatarn zwigzanych z
wdrozeniem Strategii:

e Na etapie przedprojektowym i projektowym, wskazane jest stworzenie
kompleksowej dokumentacji przyrodniczej stanowigcej podstawe do
projektowania. Dobrze przeprowadzona petna dokumentacja dendrologiczna,
wraz z oceng fitosanitarng i waloryzacja, znacznie usprawnia i podnosi jakos¢
projektu, tym samym minimalizujgc ryzyko ewentualnego oddziatywania
przedsiewziecia na kolejnych etapach inwestycji. Podobnie jest z
inwentaryzacjg ornitologiczng czy charakterologiczng. Jezeli uwarunkowania
przyrodnicze zostang lepiej i na wczesniejszym etapie zdiagnozowane, tym
wieksza jest szansa wypracowania optymalnych rozwigzan projektowych, nie
prowadzacych do zniszczenia zasobow Srodowiskowych (np. mozliwe do
unikniecia niepotrzebne wycinki drzew, zniszczenie siedlisk ptakow czy
nietoperzy). W przypadku zdiagnozowania kolizji na etapie projektowym,
mozliwe jest wypracowanie rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw
inwestycji na Srodowisko, bez ryzyka zaburzenia harmonogramu realizacji
prac, zwiekszenia jego budzetu i wywotywania protestow strony spotecznej.
Zaniechania w zakresie oceny $rodowiskowego wptywu inwestycji na
Srodowisko popetnione na etapie projektowym, niejednokrotnie prowadzg do
nieodwracalnych szkdd Srodowiskowych, oraz do znacznego,
nieprzewidzianego wczesniej zwiekszenia kosztow i zaburzenia harmonogramu
inwestycji, a takze do uzasadnionego oporu strony spotecznej.

e W postepowaniach o wybdr projektanta nalezy zadbac by w sktadzie zespotéw
projektowych znajdowaty sie osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje i
doswiadczenie do projektowania krajobrazu i zieleni. Projektami terendw
zielonych nie powinni zajmowac sie wytacznie projektanci branzy drogowej. W
postepowaniach o wybor projektanta, a takze wykonawcy prac w ramach OPZ,
nalezy stawia¢ wymagania odnosnie oczekiwanych rezultatéw Srodowiskowych
planowanego zamierzenia inwestycyjnego.
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Dobrg praktyka jest stosowanie materiatdw budowlanych o jak najlepszych
parametrach Srodowiskowych, zwigzanych z etapem produkgji,
funkcjonowania w strukturze budowlanej i utylizacji. Rekomendowane jest
stosowanie materiatdw dostepnych lokalnie, niegenerujgcych potrzeb
ucigzliwego masowego transportu materiatdw budowlanych.

W toku prowadzenia prac budowlanych kubaturowych i remontowych a takze
w zakresie zagospodarowania terenu, budowy drog, Sciezek rowerowych itp. —
istotne jest stosowanie zasad organizacji placu budowy w sposéb
minimalizujgcy negatywne oddziatywanie na Srodowisko. Rozumie sie przez to
m.in. takie dziatania jak odpowiednie zabezpieczenie pni i strefy korzeniowej
drzew, zakaz sktadowania materiatdéw budowlanych w obrebie bryty
korzeniowej (w zakresie korony drzew), nieprowadzenie wykopéw metodami
mechanicznymi w obrebie bryt korzeniowych (stosowanie przedmuchdéw lub
przewiertdw matoinwazyjnych w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan),
dbanie o niezasSmiecanie otoczenia placu budowy odpadami materiatow
budowlanych jak drobiny styropianu, kawaiki folii i inne materiaty, mogace z
wiatrem przedostawac sie na otaczajgce tereny. Podobne zalecenia dotyczag
zabezpieczenia placu budowy przed przenikaniem do gleby substanciji
chemicznych zwigzanych z procesem budowlanym.

W zakresie dziatann dotyczacych zagospodarowania terenu zalecane jest
stosowanie rozwigzan majgcych na celu retencjonowanie wdd opadowych i
roztopowych w obrebie inwestycji lub w jej otoczeniu, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. Zaleca sie stosowanie materiatdw chtonnych,
przepuszczalnych dla wéd opadowych, nie generujgcych ryzyka podtopien, ani
koniecznosci budowy kanalizacji deszczowe;j.

Inne dziatania, przyczyniajgce sie do minimalizacji negatywnego wptywu na
Srodowisko dziatan inwestycyjnych na etapie przygotowania prac, realizacji i
uzytkowania.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie
wysokiego poziomu dbatosci o ochrone srodowiska oraz adaptacji do zmian
klimatycznych. Nie przewiduje sie zadnych negatywnych konsekwencji w zwigzku z
wdrozeniem powyzszych zalecen. Ze wzgledu na strategiczny charakter badanego
dokumentu, niniejsze opracowanie nie jest miejscem do prezentowania kompletnego
katalogu i opisu dziatan, wptywajacych na poprawe jakosci oddziatywania
Srodowiskowego proceséw inwestycyjnych. Z tego powodu ograniczono sie do
wskazania wybrania kierunkéw dziatan w tym zakresie. Ponadto, nalezy stosowaé
wszystkie obowigzujgce przepisy prawa, dotyczace uwarunkowan srodowiskowych w
procesach inwestycyjnych i budowlanych.
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10. METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH

SKUTKOW WDRAZANIA OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug przepisow dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady>*
zaktada sie monitorowanie znaczacego wptywu na $rodowisko wynikajgcego z
realizacji dokumentow strategicznych, aby, miedzy innymi, okresli¢ na wczesnym
etapie nieprzewidziany niepozadany wptyw dziatan, co ma zapewni¢ mozliwos¢
podjecia odpowiedniego dziatania naprawczego.

Wskazuje sie tez, ze dla proceséw monitorowania jednego dokumentu strategicznego
mozna wykorzystywac dane zbierane na mocy innego programu, np. lokalnych
programdw ochrony $rodowiska, strategii rozwoju wojewddztwa czy Programu
Fundusze Europejskie, o ile sg one istotne dla projektu Strategii w zakresie
oddziatywania na Srodowisko.

Jednoczesnie przepisy te niekoniecznie wymagajg bezposredniego monitorowania
znaczacego wptywu na srodowisko — zezwala sie na monitorowanie posrednie, na
przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki tagodzace. Szczegdlnie jesli monitoring
moze by¢ w zadowalajgcy sposéb zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to
nie ma koniecznosci podejmowania oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczacych
jego wykonywania. Monitoring moze by¢ na przyktad zbiezny z regularng korektg
planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie oddziatywanie jest monitorowane,
oraz od dtugosci odstepdw miedzy korektami. W sposéb oczywisty ma to przetozenie
na cyklicznie opracowywane dokumenty strategiczne.

Oceniany projekt Strategii zawiera informacje o sposobach zarzadzania i
monitorowania procesem, w ramach ktdrych przewidziane jest m.in. system
monitoringu i ewaluacji strategii, bedacy podstawg do jej oceny w kontekscie
efektywnosci i skutecznosci. Ocena realizacji strategii bedzie dokonywana za pomoca
dwdch rodzajow wskaznikow: rezultatu strategicznego i produktu — w tym réwniez w
zakresie 3 celu strategicznego (Inwestycje przyjazne Srodowisku) dotyczacego
aspektow srodowiskowych.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym i
systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od
poszczegolnych realizatoréw dziatan strategicznych.

System monitorowania obejmowac¢ bedzie:

e postep finansowy realizacji projektdéw strategicznych,
e postep rzeczowy realizacji projektdéw strategicznych,
e ocene stopnia realizacji przyjetych celdw strategicznych,

>+ Art. 10 Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programoéw na Srodowisko (SEA
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e ocene przestrzegania termindw w relacji do IZ FEdKP

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, zaktada sie cykliczny proces
monitorowania w postaci corocznych raportéw, zawierajgcych kluczowe informacje o
postepie rzeczowym i finansowym dotyczacym strategii, w tym w szczegdlnosci stanu
realizacji kamieni milowych zatozonych w strategii oraz zaawansowania
poszczegolnych projektdw>>,

Whioski ptyngce z procesu monitoringu bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdinych elementdw przyjetych
ustalen strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikéw w procesie
realizacji zamierzonych dziatan. Oczywiste, ze monitoring ten dotyczyt bedzie rowniez
aspektow srodowiskowych, jako wyraznie zaznaczonych w celach strategicznych i
wskaznikach liczbowych.

W strategii zaktada sie rowniez dwuetapowg ewaluacje’®:

e Ewaluacje $rodterminowg (mid-term), przeprowadzang w trakcie okresu jej
obowigzywania, co najmniej raz (w potowie, po roku 2027);

e Ewaluacje konncowq (ex-post), przeprowadzang na zakonczenie procesu
wdrazania strategii.

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celdw
strategicznych, skuteczno$¢ osiggania rezultatéw bezposrednich, wptyw na Srodowisko
spoteczno-gospodarcze oraz gteboko$¢ zmian (trwato$¢). W celu operacjonalizacji
powyzszych zatozen, przyjeto opracowywanie Raportow ewaluacyjnych z realizacji
strategii, zawierajacych:

e Metodologie i bazowe informacje rzeczowe i finansowe, w tym dane liczbowe,
statystyczne i nominalne w zakresie efektdw realizacji strategii;

o Stopien realizacji celow strategicznych, w tym rezultatéw i wskaznikéw;

e Kontekst i komentarz, tworzace niezbedne tto i pozwalajgcych na stworzenie
catosciowego obrazu;

e Analize wynikéw (efektywnosci);

e Zewnetrzne spojrzenie i zestawienie z otoczeniem spoteczno-gospodarczym;

e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczagcymi nastepnego okresu.

W ramach raportéw analizowane réwniez bedg skutki i oddziatywanie na Srodowisko,
w celu badania zgodnosci i wptywu podejmowanych dziatan strategicznych wraz z
ewentualng korekta.

%5 Z zastrzezeniem, ze czestotliwos¢, zakres raportu monitorujgcego oraz inne jego warunki, moga
wynikac z regut i wytycznych IZ FEdKP.

%6 7 zastrzezeniem, ze czestotliwos¢, zakres ewaluacji oraz inne jej warunki, mogg wynikac z regut i
wytycznych IZ FEAKP
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Jednoczesnie biorgc pod uwage charakter strategii — element realizacji instrumentu
terytorialnego finansowanego ze srodkdw UE, nalezy pamietac tez, ze zgodnie z
zatozeniami rozporzadzenia UE 2021/1060°7, programy polityki spdjnosci, w tym
Program Fundusze Europejskie, podlegajg ocenie srodokresowej, ktdrej celem jest
weryfikacja postepdw w osigganiu celéw kazdego programu. W ramach tej oceny
bedzie brana pod uwage m.in. sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz wyzwania
strategiczne i aspekty srodowiskowe.

Wobec powyzszych zatozen, monitorowanie wdrazania Strategii OPPT Brodnicy w
zakresie aspektéw Srodowiskowych bedzie zapewnione w sposob prawidtowy i
kompletny bazujgc na réznych instrumentach i narzedziach do monitorowania na
réznych poziomach. Jednoczesnie w przypadku stwierdzenia, ze skutecznosé
wdrazania Strategii w zakresie oddziatywania na $rodowisko jest nieodpowiednia,
realizowane beda dziatania aktualizacyjne i eliminujgce wszelkie ryzyka (np. poprzez
zwiekszenie priorytetu dla dziatan w zakresie ochrony Srodowiska).

>7 Art. 18 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i
Polityki Wizowej (L 231/159)

106 | Strona



Projekt prognozy oddziatywania na Srodowisko przygotowany zostat dla projektu
Strategii terytorialnej Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT
Brodnicy) w ramach przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko (SO0S).

Strategia OPPT Brodnicy definiuje kluczowe kierunki dotyczace rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru, wynikajgce z istniejgcych uwarunkowan spotecznych,
ekonomicznych, Srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedace podstawg jego
konkurencyjnosci. Dokument zaréwno poprzez przeprowadzong diagnoze wraz z
analizg problemdw, potrzeb i potencjatdw rozwojowych, jak i w czesci kierunkowej —
wizji rozwoju i celéw strategicznych obszaru — odpowiada na potrzeby Srodowiskowe,
realizujgc polityki unijne i krajowe w zakresie ochrony Srodowiska, wspierajac
transformacje w kierunku Europejskiego Zielonego tadu.

W wyniku realizacji strategii poprzez wytypowane dziatania i projekty mozna
spodziewac sie wielu pozytywnych oddziatywan stuzacych Srodowisku
przyrodniczemu oraz spotecznosci obszaru OPPT Brodnicy, w tym:

e Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego — naturalnych terenéw
zielonych i niebieskich, jako podstawowego potencjatu obszaru z punktu
widzenia unikalnosci i wyjatkowosci zasobu, mozliwosci generowania
produktéw lokalnych oraz potencjatu do generowania korzysci i rozwoju (np.
poprzez ich promocje)

e Zwiekszenie dostepnosci naturalnych terendw zielonych i niebieskich dla
mieszkancow w sposdb zréwnowazony i rozwoj zrownowazonej turystyki dla
mieszkancow, tj. wykorzystanie dostepnych terendw zielonych dla
zapewnienia ustug rekreacyjnych i turystycznych dla mieszkancéw, z
poszanowaniem ich naturalnego charakteru i wartosci ekologicznych

e Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture energetyczng — w
zakresie maksymalizacji wykorzystania odnawialnych zrédet energii, wysokiego
poziomu efektywnosci energetycznej i dgzenia do samowystarczalnosci
energetycznej;

e Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture w zakresie
gospodarki wodnej — w zakresie retencji, zagospodarowania wdd opadowych,
zabezpieczenia przed kataklizmami ekologicznymi, ochrony naturalnych
zbiornikéw wody, dostepu do wody pitnej, gospodarki Sciekowej;

e Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture w zakresie
gospodarki odpadami — dgzenia do systemu gospodarki obiegu zamknietego i
dziatan w zakresie recyklingu, re-use, systemow zbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych
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Dzieki temu podejsciu przynajmniej czeSciowo zostanie zniwelowany problem
dotyczacy niewykorzystania zasobow $rodowiska naturalnego w sposéb
zrownowazony. Jednoczesnie realizowane bedg potrzeby dotyczace rozwoju
infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej, zwiekszona zostanie
efektywnos¢ energetyczna, w tym poprzez modernizacje zrodet ciepfa i obiektéw,
rozwoj infrastruktury pieszo-rowerowej czy utworzenie i promocja marki turystycznej
— opartej o Srodowisko naturalne.

Przeprowadzona pogtebiona analiza w zakresie:

e zgodnosci dokumentu strategii z celami ochrony $rodowiska na poziomie
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

e rozpoznania stanu tych elementéw Srodowiska, ktore sg powigzane z
zastosowaniem ustalen wynikajgcych ze strategii,

e oceny wplywu na srodowisko wynikajgcego z wdrozenia ustalen strategii,

e rozwigzan alternatywnych,

e dziatan majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych skutkow
dla $rodowiska,

e metod monitorowania wptywu stosowania ocenianego dokumentu na ochrone
Srodowiska,

wykazuje zasadniczo pozytywne oddziatywanie na Srodowisko w przypadku jej
wdrozenia. Dodatkowo skutki pozytywne bedg miaty charakter staty bezposredni lub
posredni. Incydentalne skutki negatywne mogg pojawic sie w formie skutkow o
charakterze chwilowym, zwigzanym np. z procesem inwestycyjnym, i nie wywofaja
skutkéw dtugofalowych w zadnym badanym aspekcie.

Podsumowujac, realizacja dziatann wynikajacych z projektu Strategii terytorialnej
OPPT Brodnicy nie spowoduje znacznego negatywnego oddziatywania na srodowisko,
a przyniesie powszechne pozytywne skutki dla Srodowiska naturalnego, utrzymujac
lub poprawiajac jego stan w dtuzszej perspektywie.
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ZALACZNIK

Oswiadczenie

Niniejszy projekt prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii
terytorialnej Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy przygotowany
zostat przez zespot autorski w sktadzie:

Pawet Goncerz (kierownik zespotu), Piotr Gdrka, Jakub Jazwiec, Pawet Kowalski.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz.
U. z 2021 r. poz. 247, z pdzn. zm.) o$wiadczam, ze spetniam wymagania dotyczace
autoréw prognoz oddziatywania na Srodowisko o ktérych mowa w art. 74a ust. 2 w/w
ustawy i jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia.

W imieniu zespotu autorskiego:

Pawet Goncerz, kierownik zespotu

podpis autora Prognozy oddziatywania na $rodowisko
projektu dokumentu, a w przypadku zespotu autoréw —
kierujgcego tym zespotem
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