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b)

Cel przygotowania analizy

Roczna analiza zostala sporzadzona w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
I organizacyjnych Gminy Swiedziebnia w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Podstawa prawna sporzadzenia analizy

Analize¢ sporzadzono na podstawie art. 3 pkt. 2 ust. 10 i art. 9tb ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z poézn. zm.), gdzie okreslony zostal wymagany zakres przedmiotowej
analizy, na ktory sktadaja sig:

1. mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz  pozostalosci z sortowania odpadow  komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,
potrzeby inwestycyjne zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
liczba mieszkancow,
koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

5. liczba wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w
art.6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 6-12,

ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadoéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania odbieranych z terenu gminy.
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Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie Gminy Swiedziebnia
Zagadnienia ogolne

W okresie od 1 lipca 2013 roku, zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz uchwata Rady Gminy Swiedziebnia odbiér odpadéw komunalnych i
ich zagospodarowanie od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy
Swiedziebnia realizowany byt przez konsorcjum firm, ktére wyloniono w trybie
przetargu nieograniczonego: Lider Konsorcjum - Przedsigbiorstwo Komunalne
,KOMES” Sp. z 0.0. ul. E .Orzeszkowej 4, 87-500 Rypin i partner konsorcjum -
Regionalny Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,,RYPIN” Sp. z o.0., Puszcza
Miejska 24, 87-500 Rypin. Umowa zostata zawarta na okres od 1 lipca 2013 r. do
31 grudnia 2014 r.

Odbior odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, odbywat si¢ na podstawie indywidualnie zawartych umow
pomigdzy zainteresowanym, a podmiotem §wiadczacym ustugi w zakresie odbioru
odpadéw, wpisanym do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych.

Na terenie Gminy Swiedziebnia zorganizowano zbiorke w postaci zmieszanej i
selektywnej. Odbior odpadow nastgpowal zgodnie z przyjetym harmonogramem.
Natomiast Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)
zorganizowany zostal w postaci mobilnej, w wyznaczonych miejscach i terminach.
PSZOK jest to miejsce, gdzie mieszkancy moga dostarcza¢ odpady zbierane
selektywnie, a z roznych przyczyn nie sa odbierane z terenu nieruchomosci oraz nie
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moga by¢ umieszczane w pojemnikach przeznaczonych do odpadow zmieszanych. Do
punktu mieszkancy mogli dostarczy¢ odpady tj. zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, baterie i akumulatory, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, przeterminowane leki, gruz budowlany, odpady zielone, chemikalia. Mobilny
PSZOK organizowany jest 2 razy do roku przez Przedsigbiorstwo Komunalne
KOMES Sp. z 0.0. Rypin. )

d) Wedlug przyjetego przez Gming Swiedziebnia systemu, od 1 lipca 2013 r.
wprowadzono optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od gospodarstwa
domowego. Metode ustalenia optaty oraz stawki tych optat okreslono w uchwale
Rady Gminy Swiedziebnia Nr XV1/126/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 2340 w sprawic wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

e) Na podstawie deklaracji zlozonych przez mieszkancow na dzien 31.12.2014 r.
systemem objetych zostato 1128 gospodarstw domowych (4232 osob).

IV.  Ocena mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

1. Na tereniec Gminy Swiedziebnia nie ma mozliwosci przetwarzania odpadow

komunalnych. Wszystkie odpady, zgodnie z zawarta umowa przekazywane byty do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK).
Zgodnie z art.9¢e ust. 1. pkt. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (u.c.p.g.) podmiot odbierajacy odpady komunalne
jest zobowiazany do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych bezposrednio do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
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2.

Zgodnie z Planem gospodarki odpadami wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2012-2017, Gmina Swiedziebnia wchodzi w sktad Regionu 3 Lipnowsko -
Rypinskiego. W Regionie 3 sa dwie instalacje regionalne do przetwarzania odpadow
komunalnych: Regionalny Zaklad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,,RYPIN”
Sp. z 0.0. Puszcza Miejska 24 oraz Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Lipnie
Sp. zo.o.
Zmieszane odpady komunalne, odpady zielone zebrane z terenu Gminy Swiedziebnia
przyjmowane sa przez Regionalny Zaklad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,,RYPIN”
Sp. z o0.0., Puszcza Miejska 24. Podstawowa dzialalno$cia powyzszej instalacji jest
sktadowanie odpaddéw innych niz niebezpieczne 1 obojetne, segregacja odpadéw w hali
sortowni, doczyszczanie odpadow organicznych selektywnie zebranych, odzysk
odpadow organicznych w nastgpstwie ich biologicznego przetwarzania na kopcu
bioenergetycznym, odzysk odpadéw poprzez sortowanie ich do budowy drog
technologicznych i skarp sktadowiska, jako warstwy izolacyjnej oraz odzysku biogazu.
Do zaktadu trafiaja nastepujace glowne strumienie odpadow:

odpady komunalne zmieszane,

odpady komunalne zbierane selektywnie u zrodla ich powstawania, w tym papier i

tektura, tworzywa sztuczne, metale, szklo,

odpady budowlane,

odpady wielkogabarytowe.

Na terenie RZUOK wykorzystywane sa nastgpujace rodzaje instalacji:

sortownia odpadow,

sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojgtne,

instalacja przetwarzania odpadow biodegradowalnych — kopiec bioenergetyczny,
przetwarzanie opadéw wielkogabarytowych.

Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

W 2014 r. na terenie Gminy Swiedziebnia nie realizowano zadnych zadan inwestycyjnych
z tytulu sktadowania, recyklingu czy odzysku odpadéw komunalnych 1 z tego tytutu nie
poniesiono zadnych kosztow.

3.

Liczba mieszkancow

Liczba mieszkancow przedktada si¢ nastgpujaco:

a) liczba mieszkancow zameldowanych — 5234 (stan na dzien 31.12.2014 r.)

b) liczba mieszkancow objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
- 4232 (stan na dzien 31.12.2014 r.)

Roéznica w liczbie mieszkancoOw zameldowanych a wykazanych w  zlozonych

deklaracjach wynika m.in. z faktu podejmowania nauki poza miejscem stalego

meldunku przez ucznidéw i studentow, osob czynnych zawodowo, ktorzy ze wzgledu

na wykonywana pracg przebywaja poza terenem Gminy.

Podzial nieruchomosci ze wzgledu na charakter gromadzenia odpadow:

a) selektywne — 900 nieruchomosci
b) zmieszane — 228 nieruchomosci

Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych
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1. Oplaty

W analizowanym roku 2014 optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszone przez mieszkancow nie ulegly zmianie w stosunku do roku 2013 i

wynosity:
STAWKI OPLATY ZA ODPADY KOMUNALNE
GOSPODARSTWA ZBIERAJACE | GOSPODARSTWA ZBIERAJACE
SELEKTYWNIE NIESELEKTYWNIE
1 — osobowe 10,60 zt 1 — osobowe 13,00 zt
2 —osobowe | 19,20 zt 2 — 0sobowe 26,00 z1
3 —osobowe | 25,80 zt 3 — osobowe 39,00 zt
4 —osobowe | 30,40 zt 4 — osobowe 52,00 zt
5 —osobowe | 34,40 zt 5 — osobowe 65,00 zt
6 — osobowe | 38,40 zt 6 — 0sobowe 78,00 zt
7 —osobowe | 42,40 zt 7 — osobowe 91,00 zt
8 — osobowe | 46,40 zt 8 — osobowe 104,00 zt
9 — osobowe | 50,40 zt 9 — osobowe 117,00 zt
10 — osobowe | 54,40 zt 10 — osobowe | 130,00 zt

Zgodnie z opinia Ministra Finanséw z dnia 17 pazdziernika 2013 r. oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega zaokragleniu na podstawie art. 63
§1 Ordynacji podatkowej.

W odpowiedzi na pismo Krajowej Rady RIO Minister Finansow wyjasnit ostatecznie,
ze tylko oplaty wprost wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
nie podlegaja zasadzie zaokraglania. Ordynacja podatkowa mowi, ze zaokraglenia
nie stosuje si¢ tylko do oplat targowych, miejscowych, uzdrowiskowych iod
posiadania pséw.

W zwiazku z powyzszym od 1 kwietnia 2014 r. zaokraglano miesigczna Stawkg optaty
do pelnych ztotych w ten sposéb, ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy

pomija sig, a koncowki kwot wynoszace 50 groszy i wigcej podwyzsza si¢ do pelnych

ztotych.

GOSPODARSTWA ZBIERAJACE | Po zaokragleniu
SELEKTYWNIE

1 — osobowe 10,60 zt 11,00 zt

2 — 0sobowe 19,20 zt 19,00 zt

3 — osobowe 25,80 zt 26,00 zt

4 — osobowe 30,40 zt 30,00 zt

5 — osobowe 34,40 zt 34,00 zt

6 — osobowe 38,40 zt 38,00 zt




7 — osobowe 42,40 zt 42,00 z1

8 — osobowe 46,40 z1 46,00 zt

9 — osobowe 50,40 zt 50,00 zt

10 — osobowe | 54,40 zt 54,00 zt
2. Koszty

Koszty poniesione w roku 2014 przez Gming Swiedziebnia zwiazane byty zgodnie z
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z:

kosztem odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow komunalnych,

kosztami utworzenia i funkcjonowania PSZOK,

koszty wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Roczne koszty funkcjonowania systemu

W 2014 r. koszty gospodarki odpadami komunalnymi ksztaltowaty sig¢ nast¢pujaco:

Nazwa kosztu Kwota

Ustuga odbioru i  zagospodarowania | 431 050,09 zt

odpadéow komunalnych od mieszkancow —
ustuga w ramach przetargu

Zakup workéw do selektywnej zbiorki dla | 8 282,00 zt

mieszkancow
Obstuga administracyjna systemu 54 383,54 7zt
RAZEM 493 715,63 z1

VI.

VII.

Naleznosci jakie powinny zosta¢ uiszczone w 2014 r. z tytutu w/w optaty za okres od
01.07.2013 r. do 31.12.2014 r. wynosza 467 121,80 zi. Uzyskano dochody w
wysokosci 386 919,70 zt.

Z zalozenia tworcoOw ustawy wynika, ze caty system gospodarowania odpadami ma si¢
zbilansowaé. Jak wida¢ z powyzszego zestawienia Gmina Swiedziebnia musiata
doptaci¢ do systemu gospodarowania odpadami.

Analiza liczby wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu ktéorych gminna powinna podjaé dzialania, o
ktéorych mowa w art. 6 ust. 6-12

Stosownie do zapisow art. 9tb. ust. 1 u.c.p.g., analizie powinna zosta¢ poddana
rowniez liczba witascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 1 u.c.p.g., w imieniu ktérych gmina powinna podjaé dzialania, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 6-12 u.c.p.g. Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze wlasciciel
nieruchomosci pozbywa sig¢ nieczystosci staltych badz ciektych w sposéb niezgodny z
obowiazujacymi przepisami u.c.p.g., Wojt Gminy Swiedziebnia wszczyna
postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie. W toku postgpowania
gruntownie badany jest sposob pozbywania si¢ odpadéw lub nieczystosci cieklych
przez wiasciciela nieruchomosci. Dotychczasowe postgpowania nie wykazaly zadnych
nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.

Analiza ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gminy
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Na podstawie sprawozdan od firm odbierajacych od wtascicieli nieruchomosci odpady
komunalne z terenu Gminy Swiedziebnia w 2014 roku odebrano nastgpujace odpady:

INFORMACJA O MASIE POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW ODEBRANYCH
Z OBSZARU GMINY ODPADOW KOMUNALNYCH ORAZ SPOSOBIE ICH
ZAGOSPODAROWANIA

Nazwa i adres Kod Sposéh
Instalacji, odebranych Rodzaj Vsa ’odebranych z;) ospodarowania®
do ktorej zostaty o déy odebranych odpadéw 5 o diern ch
przekazane pacow odpadow komunalnych , y
odoad komunalnych komunalnveh® odpadow
pady 4 y [M] komunalnych
komunalne
PUK Lipno Sp. z niesegregowane
0.0. ul. (zmieszane)
2 1 R12
Wyszynskiego 0030 odpady 63
47, 87-600 Lipno komunalne
inne odpady
20 02 03 nieulegajace 41,4 D5
biodegradacji
opakowania z
1501 02 tworzyw 20,3 R12
sztucznych
Regionalny opakowania  ze
Zaktad Utylizacji | 15 01 07 pki 58,4 R12
Odpadéw szKia
Komunalnych :
"RYPIN" 1501 04 Op‘ikf.wa”'a ?lo1 R12
Sp. z 0.0., Puszcz metall
a Miejska 24. odpad
87-500 Rypin pacy
20 03 07 wielkogabarytow |4,1 R12
e
niesegregowane
2003 01 (zmieszane) 549,1 R12
odpady
komunalne
Centrum
Utylizacji Opon )
Organizacja 16 01 03 zuzyte opony 4,0 odzysk energetyczny
Odzysku  S.A.
Ergum Krzysztof




Rutkowski ul.
Rabsztynska
3/13, 32-310
Klucze
PGK S niesegregowane
L Ustronie 20C. [200301 | (@Mieszane) 0.2 R12
87-300 Brodnica odpady
komunalne
urzadzenia
2001 23 zawierajace 0,3 R12
freony
REMONDIS : ;
Electrorecycling zuzyte urzadzenia
Sp. z 0.0, ul elektryczne i
Zawodzie 16, 02- 20 01 35 elektroniczne 0,6 R12
981 Warszawa, inne niz 20 01 21,
Zaktad 2001 23
przetwarzania w
Lodzi: ul. zuzyte urzadzenia
R e sy
Lod? 20 01 36 i'litt:i’g';z)”gl 21|04 R12
20 01 23, 20 01
35

POZIOM RECYKLINGU | PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA
NASTEPUJACYCH FRAKCJI ODPADOW KOMUNALNYCH: PAPIERU, METALLI,
TWORZYW SZTUCZNYCH | SZKELA ODEBRANYCH Z OBSZARU GMINY

Laczna masa M ,
Rodzaj odebranych "y Masa odpadow
Kod OdEbranyCh odpadow przygotowanych do
) odebranych odpadow
odpadow il 5) poddanych ponownego uzycia®
komunalnych® 2 komunalnych™ | vecyiingowi
komunalnych 5) [Mg]
[Mg] [M] 9
1501 02 opakowania z|20,3 20,3 0
tworzyw
sztucznych
1501 07 opakowania  ze | 58,4 58,4 0




szkla

150101 opakowania 2|02 0,2 0
papieru u tektury

1501 04 opakowania z|01 0,1 0
metali

VIIl.  Wskazniki odzysku przewidziane do osiagniecia w 2014 r. i w latach
nastepnych
1. Ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie
poziomow ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw,
dopuszczalny poziom masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w
1995 r. wynosi:
16 16
ROK 2012 | lipca 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | lipca
2013 2020
Dopuszczalny  poziom mas?{
odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania | 75 50 50 45 45 40 40 35
w_ stosunku™ do masy tych
odpadow wa/tworzonych
w1995 r. [%}

Poziom masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
kryteria okreslone w

sktadowania ~ wyniost:
rozporzadzeniu.

metodami niektorych

0

%,

spelniajac’ ‘tym

2. Poziom recyklingu, [;rzigotowania do ponowne
ra

samym

o uzycia i odzysku innymi
cji odpadow komunalnyc%

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku Innymi
metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 11 czerwca 2012 r.
poz. 645) poziom recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia oraz odzysku
innymi metodami dla odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta wynosza:

sztuczne,
szklo

Poziom 3,1 12,23

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%]
2017 |2

2012 [ 2013 2015 [ 2016 018 |2019 | 2020
Paplier,
metal,
tworzywa 10 12 16 18 20 30 40 50




osiagniety
przez Gming
Swiedziebnia

" Poziomy liczone sa facznie dla wszystkich podanych frakcji odpadéw komunalnych

3. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami niz niebezpieczne odpadéw komunalnych i rozbiérkowych

Wymagane poziomy odzysku odpadéw budowlanych i remontowych okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow, zawiera ponizsza tabela:

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%]

2012 | 2013 2015 2016 | 2017 |2018 |2019 | 2020

Inne
niebezpieczne
odpady 30 36
budowlane i
rozbiorkowe

niz

40 42 45 50 60 70

Poziom
osiagniety

przez Gming 100 100
Swiedziebnia

IX.

Podsumowanie

Nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi weszly w zycie na terenie
Polski z dniem 01.07.2013 r. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Swiedziebnia wskazuje na jej prawidlowe funkcjonowanie. Gmina
osiaga okreslone przez Uni¢ Europejska wysokie poziomy odzysku, recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla
odebranych z terenu gminy. Niestety otrzymywane dochody nie byly w stanie pokry¢
kosztéw zwiazanych z odbiorem 1 zagospodarowaniem statych odpadow
komunalnych. Duzym utrudnieniem w tej kwestii okazalo si¢ postgpowanie
egzekucyjne, gdyz przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art.
6ga, ustanowit wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw miast organem egzekucyjnym.
Gmina nie byla przygotowana organizacyjnie 1 kompetencyjnie do przejgcia nowych
zadanh zwigzanych z egzekucja optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Priorytetowym zadaniem dla Gminy Swiedziebnia na najblizsze lata jest zwickszenie
swiadomosci mieszkancéw gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w
celu ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych oraz racjonalnego
segregowania odpadow komunalnych w celu osiagnigcia okre§lonych przepisami
prawa unijnego poziomow odzysku i recyklingu odpadow.

Opracowata: Marta Bielicka
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