Uchwala Nr XXXVI1/215/2022
Rady Gminy Swiedziebnia
z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Swiedziebnia na lata
2023 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.2022 1. poz.559 zp6zn. zm.D) oraz art. 16b iart. 17 ust. | pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.? ) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w Gminie Swiedziebnia na lata

2023 — 2028 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jarostaw Cyrankowski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2022 r.poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2270 oraz z 2022 r. poz. 1,
poz. 66, poz. 1079, poz. 1692, poz. 1700, poz. 1812, poz. 1967 i poz. 2127.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

Wstep

W dobie przemian spoteczno — gospodarczych we wspdlczesnym Swiecie
mozna zauwazy¢ roznego rodzaju dysproporcje w sferze warunkow Zycia
spoteczenstwa.

Przemiany te niosg ze sobg wiele pozytywnych efektow, ale istnieje takze
szereg negatywnych skutkéw. Mozna je okresli¢ jako zjawiska 1 problemy
dezorganizacji spotecznej. W tym celu nalezy je diagnozowac poprzez stworzenie
dtugotrwalego i spojnego planu dziatan, zmierzajacego do osiggnigcia optymalnych
rozwigzan w zakresie polityki spoteczne;.

Strategia wskazuje najwazniejsze problemy spoleczne mieszkancow
w kontek$cie uwarunkowan zewngtrznych 1 wewngtrznych gminy. Jest takze
drogowskazem pokazujagcym sposoby eliminacji takich negatywnych zjawisk, jak:
rozwarstwienie spoteczne, marginalizacja oraz wszelkiego rodzaju nierownosci
spoleczne. Daje wytyczne do bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu gminy
1 wyznacza priorytety oraz dziatania.

Do zdiagnozowania probleméw dotykajacych mieszkancow Gminy
Swiedziebnia postuzyly dane Urzedu Gminy Swiedziebnia, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swiedziebni, Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy, a takze
dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego, jak réwniez innych urzedow
1 instytucji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych
w celu poprawy zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane
sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczego6lnosci dziatania publicznych
1 prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zycia 1 lepszego zaspokojenia potrzeb wybranych kategorii osob

1 rodzin.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

1. Cel i proces tworzenia strategii

1.1. Przestanki i podstawy prawne opracowania strategii

Podstawa prawng opracowania strategii jest art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.), ktory
wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programOéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja
osoOb 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.
Réznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu 1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2241),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2050 z p6Zn. zm.),
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 615 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 2022 r. poz. 1205),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22022 r. poz. 447 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1324 z p6zZn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U.z2022 r. poz. 2123 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2020 poz. 1297),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22022 r. poz. 1577),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.),

Oprocz wspomnianych aktéow prawnych przy realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktow wykonawczych
z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty itd.

Opracowujac lokalng strategi¢ rozwigzywania problemdéw spotecznych,
uwzgledniono takze nastgpujace dokumenty:

e Narodowg Strategi¢ Integracji Spotecznej,
e Strategie Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2030,
e Strategi¢ Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego do

roku 2030,

e Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Brodnickim na

lata 2022 — 2026.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

1.2. OkreSlenie horyzontu czasowego strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia
obejmuje swoim zasiggiem czasowym okres od 2023 roku do 2028 roku. Zaktada sie,
1z przyjety 6 letni horyzont czasowy pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych
zamierzen, dokonanie oceny skutecznos$ci obranych kierunkoéw zmian oraz pozwoli
oceni¢ efektywnos$¢ tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej na terenie

gminy

2. Charakterystyka Gminy Swiedziebnia
2.1. Podstawowe informacje o gminie

2.1.1. Polozenie geograficzne

Gmina Swiedziebnia polozona jest w potocno — wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, w granicach historycznej Ziemi
Dobrzynskiej. Gminy sasiadujace to: Gorzno, Bartniczka, Brodnica, Osiek, Rypin,
Skrwilno 1 Gmina Lubowidz, potozona w wojewodztwie mazowieckim.

Rysunek 1 Gmina Swiedziebnia na mapie powiatu
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

Gmina Swiedziebnia jest jedna ze 144 gmin wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego wraz z 9 gminami tworzy powiat brodnicki.

Ponad 17% powierzchni gminy zajmuja lasy, a potnocno-wschodnia czgsé
gminy obejmujaca kompleks lesny 1 Jezioro Ksigte lezy w granicach Goérzniensko -
Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego.

Gmin¢ charakteryzuje wzglednie niewielkie zrdznicowanie krajobrazu
1 warunkow naturalnych.

Gmina potozona jest z dala od osrodkdéw przemystowych, przez jej obszar nie
przebiegaja linie kolejowe 1 wazne ciggi komunikacyjne. Jest to teren wybitnie

rolniczy z duzym kompleksem sadowniczym 1 szkotkarskim.

2.1.2. Powierzchnia. Podzial administracyjny

Gmina Swiedziebnia zajmuje powierzchni¢ 104 km®. Na terenie gminy
znajduje si¢ 19 miejscowosci, z czego 16 to wsie soteckie: Chlebowo, Dzierzno,
Granaty, Grzeby, Janowo, Ktusno, Ksiete, Melno, Michatki, Okalewko, Rokitnica
Nowa, Rokitnica Wie$, Swiedziebnia, Zasadki, Zasady, Zduny.

Rysunek 2 Gmina Swiedziebnia
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

Wspolczesna sie¢ osadnicza w Gminie Swiedziebnia zostala uksztattowana
przez roznorodne czynniki spoleczne, ekonomiczne, polityczne, technologiczne,
organizacyjne oraz fizjologiczne. Miejscowosci sg zroéznicowane wielkosciowo,

a takze pod wzgledem charakteru zabudowy.
2.1.3. Ludnos¢

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku naszg gmin¢ zamieszkiwalo
5072 mieszkancow, w tym 2509 kobiet 1 2563 m¢zczyzn.

Gmina Swiedziebnia nalezy do gmin wiejskich, gdzie $rednia gestosé
zaludnienia gminy wynosi okolo 49 osob/km’®. Analizujac strukture mieszkancow
gminy pod wzgledem pici obserwujemy niewielka przewage liczebng mezczyzn, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Liczba mieszkancow gminy w latach 2012 — 2021

Wyszczegolnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Kobiety 257625622564 2556|2540 | 2545|2537 (2533|2516 | 2509
Mezczyzni 2684 1264726702648 2631 |2654|2668 2628|2600 | 2563

Ogoélem 5260 5209 | 5234 5204|5171 5199 5205|5161 |5116 |S072

Zrédlo: Baza demografia GUS

Gmina Swiedziebnia w 2021 roku miata ujemny przyrost naturalny wynoszacy
-6. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,1792 na 1000 mieszkancow Gminy
Swiedziebnia. W 2021 roku w gminie wystapito 65 zgondéw i 59 urodzen.

Lokalng ludno$¢ w wigkszos$ci stanowig osoby w sile wieku. Wedtug podziatu
procentowego taczna liczba ludnosci w wieku do 19 roku zycia stanowi ok. 23%
mieszkancéw. Natomiast osoby w wieku powyzej 60 lat stanowig ok. 21%

mieszkancoéw. Strukture wiekowa mieszkancow gminy przedstawia ponizsza tabela.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

Tabela 2 Ludno$¢ w Gminie Swiedziebnia w 2021 r. (stan na wg grup wieku i plci)

Grupa 30

wiekowa 10-19 | 20-29 | 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 | . . .
Pleé U i lat lat lat lat lat lat lat i wigeej | Razem

lat

Kobieta | 273 | 275 | 370 | 355 | 318 | 302 | 279 | 192 | 145 | 2509
Meiczyzna | 283 | 325 | 394 - 345 | 312 | 284 | 131 | 56 | 2563

Razem 556 | 600 | 764 | 788 | 663 | 614 | 563 | 323 201 5072

Zrédlo: Baza demografia GUS

Biorac pod uwage wiek ekonomiczny ludno$¢ nalezy podzieli¢ na trzy grupy:
osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Dane

dotyczace w/w podziatu dotyczace Gminy Swiedziebnia przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w latach 2012 — 2016

Liczba Liczba Liczba
Rok 0s0b w wieku 0s0b w wieku 0s0b w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

2017 1063 3256 880
2018 1072 3238 895
2019 1064 3182 915
2020 1078 2996 922
2021 1083 2943 929

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS (Ludnosé wg faktycznego miejsca zamieszkania)

Z danych tabeli wynika, ze w gminie w latach 2017 — 2021 wystepowal
sukcesywny spadek liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym. Natomiast
w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym ich liczba z roku na rok wzrastata. Na
przestrzeni analizowanego okresu liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta

o okoto 5,6%.

1d: BAO3BC5A-E739-4B3C-8B2B-5A226 AA055C4. Podpisany Strona 9



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

Rysunek 3 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w 2021 roku

B w wieku przedprodukcyjnym
B w wieku produkcyjnym

w wieku poprodukcyjnym

59%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Najwigksza grupa wsrod lokalnej ludnosci sg osoby w wieku produkcyjnym,
co stanowi 59% ogoélu mieszkancow, tj. 2 943 osoby, w tym 1317 kobiet
11626 mgzczyzn. W  wieku przedprodukcyjnym jest 22% mieszkancow
tj. 1 083 osoby, w tym 520 kobiet 1 563 mezczyzn. Osoby w wieku poprodukcyjnym

stanowig 19% mieszkancow tj. 929 os6b w tym 614 kobiet 1 315 mezczyzn.

2.1.4. Wyksztalcenie i edukacja

Analiza aktualnego poziomu wyksztatcenia ludnosci napotyka na powazng
barier¢ informacyjng, gdyz ostatnie opublikowane wyniki badan w tym zakresie
pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan w 2002 roku.
Wyniki badan w powyzszym zakresie zgromadzone w ramach Narodowego Spisu
Ludnosci 1 Mieszkan 2021 zostang udostepnione w 2023 roku. Na podstawie

powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza grupe ludnosci pod wzgledem
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

wyksztalcenia stanowig ludzie z wyksztalceniem podstawowym 51,86 %. Kolejna
grupa ludnosci  18,56%  legitymuje si¢  wyksztalceniem zawodowym,
16,69 % ludnosci legitymuje si¢ wyksztalceniem S$rednim, a 1,24 % wyksztatceniem

policealnym. Wpyksztalcenie wyzsze posiada 3,19 % mieszkancow gminy.

Tabela 4 Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia

w Gminie Swiedziebnia w 2002 roku na tle Wojewédztwa
Kujawsko — Pomorskiego

, 4096 | 131 51 685 762 2129 338

Swiedziebnia | 0500 | 304 1% 17% 19% 52% 8%

Wojewodztwo | 1722149 | 144957 | 47174 | 456640 | 470106 | 551851 51421
Kuj-Pom. 1090, | 8o 3% | 27% | 27% 32% 3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan

Rysunek 4 Struktura wyksztalcenia osob w wieku 13 lat i wigcej w Gminie
Swiedziebnia

W wyzsze zasadnicze zawo-
dowe

M policealne M podstawowe
ukoficzone

M srednie ™ podstawowe nie-
ukorficzone i bez
wyksztalcenia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
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Obserwowane trendy dazenia ludno$ci do podwyzszania 1 uzupehiania
wyksztalcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane dotyczace poziomu wyksztatcenia z roku na
rok ulegaja znacznej poprawie.

Gmina Swiedziebnia posiada wiasng baze szkolna ksztalcaca w zakresie
podstawowym. Potrzeby w zakresie szkolnictwa na poziomie §rednim zaspokajane sg
gtownie w pobliskich miastach, przede wszystkim w Brodnicy 1 w Rypinie.
Ksztalcenie na poziomie szkot wyzszych odbywa si¢ w Toruniu, a takze
w Bydgoszczy, Olsztynie 1 Gdansku, rzadziej na uczelniach innych miast.

Baza szkolna gminy obejmuje 2 placowki szczebla podstawowego — dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Swiedziebnia.

Szkoty z klasami O-VIII znajduja si¢ w miejscowos$ciach: Swiedziebnia
i Janowo oraz 2 Szkoty Filialne Szkoly Podstawowej w Swiedziebni z klasami 0-III
w Zasadach 1 w Michatkach.

Do najwigkszej szkoly w miejscowosci bedacej siedzibg gminy aktualnie
wg stanu na 30 wrzeSnia 2022r. uczeszcza 312 uczniow w 15 oddziatach
oraz 100 dzieci w 4 oddzialach objetych wychowaniem przedszkolnym, a kadra
dydaktyczna liczy 37 nauczycieli. Szkota posiada wtasng hale sportowa.

Szkota w Janowie liczy obecnie 73 uczniow w 7 oddziatach oraz 25 dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym (1 oddzial) i zatrudnia 19 nauczycieli.
Warunki lokalowe sg dobre, obiekt posiada zastepczg sale gimnastyczna.

Szkota Filialna w Michaltkach liczy 15 dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (1 oddzial) 1 zatrudnia 1 nauczyciela. Obiekt nie posiada sali
gimnastyczne;j.

Szkota Filialna w Zasadach liczy 15 uczniow w 3 oddziatach oraz 16 dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym (1 oddziat) 1 zatrudnia 4 nauczycieli.

Obecnie kadra pedagogiczna liczy 59,37 etatow nauczycielskich (65 oséb).

Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie.
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Przy szkotach podstawowych 1 szkotach filialnych istnieja oddzialy przedszkolne, do
ktorych uczeszczaja dzieci 3-letnie,4-letnie 5-letnie 1 6-letnie. Liczba dzieci objetych

wychowaniem przedszkolnym wynosi obecnie 155.

Epidemia koronawirusa w naszym kraju spowodowala zawieszenie zajgc
w szkolach od marca 2020r. na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. W zwigzku z tym od 1 kwietnia 2020 roku ruszytl program
Ministerstwa Cyfryzacji ,,Zdalna szkota". Projekt umozliwil samorzagdom zakup
komputerow 1 tabletéw do szkot ze srodkow finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
na rzecz wsparcia ksztalcenia na odlegtos¢. Nasza gmina z programu “Zdalna szkota”
otrzymata lacznie 75 laptopow 1 1 tablet. Zakupiony 1 uzyczony sprzet ulatwit
prowadzenie zdalnej edukacji.

W szkotach podejmuje si¢ dzialania majace na celu wzbogacenie warunkow
lokalowych 1 wyposazenia dydaktycznego w nowoczesne pomoce 1 $rodki
dydaktyczne, ktore stwarzajag dogodne mozliwosci realizacji podstawy programowe;j,
umozliwiaja poszerzenie oferty edukacyjnej szkot urozmaicenie procesu
edukacyjnego. Wszystkie wymienione szkoty posiadajg pracownie komputerowe
urzgdzone gtownie w ramach programu ,,Internet w kazdej szkole” oraz doposazone
ze Srodkow wilasnych. Szkoly wyposazone sg takze w zestawy multimedialne 1 sprzet

RTV.

W 2021 roku w ramach programu ,,Laboratoria Przysztosci” szkoty otrzymaly
od panstwa wsparcie finansowe na zakup wyposazenia technicznego, Szkota
Podstawowa w Swiedziebni otrzymata dofinansowanie w tym zakresie na kwote

154.400,00 zt, a Szkota Podstawowa w Janowie na kwotg 30.000,00 zt. Celem
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programu jest budowanie kompetencji kreatywnych i technicznych wsrdd uczniow
niezbednych do rozwoju umiejetnosci praktycznych dzieci i mtodziezy.

Szkota Podstawowa w Swiedziebni i Szkota Podstawowa w Janowie
w 2022 roku przystapilty do realizacji projektu ,,Szkolny Klub Sportowy”. Projekt
realizujg 4 grupy ¢wiczebne minimum 15 0séb w grupie.

Nowy program Ministerstwa Edukacji 1 Nauki ,,Poznaj Polske”, ktorego
celem jest wsparcie organow prowadzacych szkoty dla dzieci 1 milodziezy
w uatrakcyjnieniu procesu edukacyjnego. Przyznawane w formie dotacji celowe;j
srodki finansowe przeznaczane s3 na dofinansowanie wycieczek szkolnych
zwigzanych z priorytetowymi obszarami edukacyjnymi wskazanymi przez ministra.
W ramach programu ,Poznaj Polske” dofinansowaniu w 80 proc. podlegaja
wycieczki jednodniowe - do kwoty 5 tys. zt, dwudniowe - do kwoty 10 tys. zi,
a trzydniowe — do kwoty 15 tys. zi.

W roku szkolnym 2021/2022 uczniowie Szkoty Podstawowej w Janowie klas
[-IIT 1 IV-VIII brali udzial w 2 jednodniowych wycieczkach szkolnych
dofinansowanych z programu ,,Poznaj Polske” do kwoty 5 tys. zt.

7 dowozu do szkoét korzysta okoto 310 ucznidow. Dzieci dowozone sg jednym
autobusem szkolnym gminy oraz w zaleznosci od potrzeb dowoza wynajete
u przewoznika busy i autobusy.

Gmina organizuje bezptatny transport i1 opieke niepetnosprawnym dzieciom
1mtodziezy do placéwek oswiatowych umozliwiajacych realizacj¢ obowigzku
szkolnego 1 obowigzku nauki znajdujacej si¢ poza obwodem gminy. Dowo6z dzieci
niepelnosprawnych odbywa si¢ w dwoch formach: dowdz zbiorowy oraz dowoz
wilasnym $rodkiem transportu rodzicéw, ogétem dowozonych jest 13 uczniow.

W szkotach oferowany jest szeroki wachlarz kot zainteresowan, konkursow,

olimpiad oraz innych form sktaniajgcych uczniéw do aktywnosci.
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W trosce o dzieci z dysfunkcjami nasze jednostki edukacyjne §wiadcza pomoc

poprzez:

e organizowanie zaj¢¢: rewalidacyjnych, dydaktyczno — wyrownawczych,
korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych i socjoterapeutycznych,

e indywidualizacj¢ procesu dydaktyczno — wychowawczego,

e Scista wspotprace ze Srodowiskiem rodzinnym uczniéw oraz instytucjami
wspomagajacymi,

e stale podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogicznej w kierunku pracy
z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

W celu zapewnienia pomocy skierowanej do ucznidéw, jednostki edukacyjne
wspolpracujg z lokalnymi instytucjami, w tym:

e 7 Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w zakresie diagnozy 1 terapii,

e 7z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie dozywiania ucznidw,
pomocy socjalno — bytowej 1 pomocy prawnej,

e 7z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w zakresie
organizowania 1 finansowania $§wietlic Srodowiskowych oraz prowadzenia
dziatalnosci profilaktycznych,

e 7z innymi instytucjami, ktore ustawowo sg zobowigzane do pracy na rzecz

dziecka 1 rodziny.

W szkotach brak jest statej opieki lekarskiej 1 stomatologicznej. Szkoty
korzystaty z mobilnego gabinetu stomatologicznego Dentobusa. Swiadczenia w nim
udzielane sg darmowo. Podczas wizyty w Dentobusie lekarz stomatolog oceniat stan
zdrowia jamy ustnej 1 udzielal informacji w zakresie indywidualnej profilaktyki
préchnicy. Swiadczenia stomatologiczne realizowane w dentobusie udzielane s

wylgcznie dzieciom 1 mtodziezy do ukonczenia 18 lat.
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Z roku na rok wzrasta liczba ucznidw o specyficznych potrzebach
edukacyjnych. W szkotach na peten etat pracujg pedagodzy szkolni oraz w Szkole
Podstawowej w Swiedziebni zatrudniony jest od wrzesnia 2022r. psycholog na 11/22
etatu, a w Szkole Podstawowej w Janowie na 6/22.

We wszystkich szkotach podstawowych w naszej gminie uczniowie objeci sg
nauczaniem jezyka obcego od pierwszej klasy szkoty podstawowej. Jezyka obcego

uczg si¢ tez dzieci w oddziatach przedszkolnych,

Tabela 5 Wyniki egzaminu oOsmoklasisty przeprowadzonego w kwietniu
w 2022 r. w skali procentowej

Szkola Podstawowa | Jezyk polski 56% 51% 57% 58% 60% 4
im. ppor. Piotra Matematyka 48% 49% 54% 53% 57% 4
Wysockiego Jezyk obcy 54% 50% 58% 63% 67% 4

w Swiedziebni
- |

Szkola Podstawowa | Jezyk polski 36% 51% 57% 58% 60% 1
w Janowie Matematyka 49% 49% 54% 53% 57% 4
Jezyk obcy 39% 50% 58% 63% 67% 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE

Znaczacy wpltyw na poziom edukacyjny ucznia majg czynniki, takie jak:

- czynniki Srodowiskowe: czyli status spoleczno-ekonomiczny ucznia, poziom
aspiracji edukacyjnych, warunki bytowe , bezrobocie rodzicow;

- czynniki indywidualne: ucznia, jego zaangazowanie, indywidualne podejscie do

nauki, wuzdolnienia, trudnosci w przyswajaniu wiedzy, niesystematyczne

przygotowywanie si¢ do zaje¢ lekcyjnych, niska frekwencja;

- czynniki edukacyjne: dobor programu nauczania, podreczniki, dostgpnos¢ do

najnowszych technologii;
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- nauczyciel, jego zaangazowanie, wrazliwo$¢ na potrzeby ucznia, poziom wiedzy

1 umiejetnosci, otwarcie na wlasny rozwdj.

Stypendia szkolne w roku 2021/2022

Pomoc materialna dla ucznidow udzielana jest na podstawie art. 90b — 90r
ustawy o systemie o$wiaty. Pomoc materialna jest udzielana uczniom w formie
stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego (sytuacja losowa), 90% Srodkow
finansowych na ten cel gmina otrzymuje w formie dotacji celowej, pozostate 10%
dotuje gmina. Z tej formy wsparcia w roku szkolnym 2021/2022 korzystali
uczniowie szkot podstawowych 1 szkot ponadpodstawowych, ktorzy zamieszkuja na
terenie gminy. Kryterium dochodowe: dla osoby w rodzinie do grudnia 2021roku
wynosito 528 z1, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021r. poz.2268 z po6zn. zm.). Natomiast
kryterium dochodowe uprawniajagce do uzyskania pomocy od stycznia 2022r.
wynosito 600 zt na cztonka rodziny. Dotacje celowe na stypendia szkolne na rok
szkolny 2021/2022 wyniosta 212.525,37 zt.

Dotacja na zakup podrecznikow w minionym roku szkolnym wyniosta

57.797,08 zt.

Dozywianie dzieci w szkotach odbywa si¢ w ramach wieloletniego programu
rzagdowego ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023. W szkotach na terenie
gminy z dozywiania korzysta ok. 63 uczniow. Szkotly zapewniaja uczniom jeden
goracy positek w ciggu dnia, szkoly korzystaja z cateringu - positkéw dostarczanych

do szkoty przez zewnetrzng firm¢ wytoniong w drodze przetargu.
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Dofinansowanie pracodawcom Kkosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow

Gmina realizuje zgodnie z art. 122 ustawy Prawo o$wiatowe dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw. Dofinansowanie
przyznaje wojt wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania mtodocianego pracownika
w drodze decyzji administracyjnej ze sSrodkow Funduszu Pracy.

W celu zapewnienia wlasciwego poziomu nauczania gmina i lokalne jednostki
edukacyjne wspolnie podejmuja dzialania zmierzajace do systematycznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pedagogicznej. Naklady na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w roku 2021/2022 wyniosty 4.606,87 zt.

Do realizacji czynnosci zwigzanych z prawidlowym wykonywaniem zadan
dotyczacych obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkél, powotano na mocy
uchwaty Nr XV/80/2016 Rady Gminy Swiedziebnia z dnia 14 wrze$nia 2016 roku
Gminny Zespét Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Swiedziebni, ktory jest
jednostka obstugujacg, prowadzaca wspdlng obstuge administracyjng, finansowa
1 organizacyjng dla jednostek obstugiwanych, tj. szkot potozonych na terenie gminy

dla, ktérych Gmina Swiedziebnia jest organem prowadzacym.

2.1.5. Kultura i sport

W Gminie Swiedziebnia, animacja zycia kulturalnego tradycyjnie
podejmowana jest przez biblioteke, szkoty oraz lokalne inicjatywy spoleczne. Wiele
przedsiewzie¢ kulturalnych jest opartych na wspoélpracy pomiedzy tymi instytucjami
z organizacjami pozarzagdowymi oraz prywatnymi firmami i przedsigbiorstwami. Do
najwazniejszych imprez kulturalnych organizowanych w gminie zalicza sig: ,,Swigto
Plonow”, ,Festyn Ludowy” oraz ,Powiatowy Festiwal Piosenki”, ktory uzyskat

status ponadlokalny.
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Gminna Biblioteka Publiczna w Swiedziebni (wraz z 2 filiami bibliotecznymi
w Janowie 1 Zasadach) to nie tylko ksigzki, chociaz wielkim potencjatem placowki
jest bogaty 1 na biezagco kompletowany ksiegozbidr liczacy na koniec 2022 roku
22 774 woluminéw prezentowanych w katalogu on-line. Czytelnicy biblioteki
w systemie MAK+ majg dostgp do podgladu ksiggozbioru oraz mozliwos¢

elektronicznej rezerwacji ksigzek.

Tabela 6 Biblioteki na terenie Gminy Swiedziebnia

biblioteka gtéwna placowka 1 1 1
filie placéwka 2 2 2
pracownicy bibliotek osoba 4 4 4
etaty ctat 2 2 2
ksiggozbior wolumin 21220 22 008 22 774
czytelnicy w ciggu roku osoba 490 499 477*
wypozyczenia ksiggozbioru na zewnatrz wolumin 6 808 7980 8 057**
zakup ksigzek wolumin 1178 1 085 986

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
* spadek liczby czytelnikow w wyniku pandemii Covid-19
** mniejsza liczba czytelnikéow wypozycza porownywalng ilosé¢ ksigzek

Ksiggozbior biblioteki ma uniwersalny charakter 1 obejmuje wszystkie
dziedziny wiedzy. Tworza go wydawnictwa polskie 1 w niewielkim stopniu
obcojezyczne. Zbiory uzupehliane s dzigki zakupom i1 darom od czytelnikow
oraz instytucji. Do wzbogacenia oferty wydawnicze] przyczyniaja si¢ takze
pozyskiwane §rodki finansowe Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego

z Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025 w ramach
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Kierunku interwencji 1.1. Zakup 1 zdalny dostgp do nowosci wydawniczych.
Biblioteka umozliwia réwniez swoim czytelnikom darmowy dostgp do Legimi,
popularnej bazy kilkudziesigciu tysigcy tytutdow gltownie literatury pigkne;,
uzupelnianej na biezgco nowosciami wydawniczymi. Biblioteka oferuje
trzydziestodniowe darmowe kody dostepu do serwisu, z ktorego mozna korzysta¢ po
pobraniu aplikacji, na smartfonach oraz czytnikach e-bookéw (wlasnych

lub bezptatnie wypozyczonych z biblioteki).

Biblioteka prenumeruje 14 tytutdow gazet 1 czasopism, w tym 1 dziennik
ogolnopolski, 2 czasopisma regionalne/lokalne, 2 czasopisma bibliotekarskie,
1 czasopismo dla dzieci 1 mtodziezy oraz 8 innych czasopism spoteczno-kulturalnych

1 hobbystycznych, odpowiadajacych potrzebom spolecznosci lokalne;.

Oferta kulturalno - edukacyjna skierowana jest do dzieci, miodziezy
1 dorostych. Do dziatah prowadzonych przez biblioteki przede wszystkim naleza:
spotkania autorskie z pisarzami 1 poetami, polagczone z promocjg utwordw
oraz czytaniem ich fragmentéw. Wystawy o tematyce zwigzanej z aktualnymi
w danym roku wydarzeniami, wystawy ksigzek, wystawy o autorach zwigzane z ich
rocznicami. Biblioteka corocznie organizuje konkursy literackie (tematyczne
1 plastyczne), gtosne czytania w nawigzaniu do Miedzynarodowego Dnia Ksigzki dla
Dzieci, Tygodnia Bibliotek lub Ogolnopolskiego Tygodnia Czytania Dzieciom
w zwigzku z akcja Fundacji ABC XXI Cata Polska Czyta Dzieciom. Ponadto
aktywnie wspiera czytelnictwo najmtodszych poprzez udziat biblioteki w kampanii
spotecznej Instytutu Ksiazki ,,Mata Ksigzka Wielki Cztowiek”, bierze udzial
w ,,Narodowym Czytaniu”, corocznej akcji wspolnego czytania wybranej lektury

organizowanej przez Prezydenta RP od 2012 r.

Biblioteka przede wszystkim promuje czytelnictwo w gminie, ale tez realizuje

oczekiwania dotyczace funkcjonowania biblioteki 1 jej oferty edukacyjno-kulturalne;.
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Wsroéd popularnych dziatan znalazty si¢ organizowane przez biblioteke kursy

jezykowe (angielski) i komputerowe, zajecia 1 warsztaty plastyczno - manualne.

Diagnoza aktualnej sytuacji Gminnej Biblioteki Publicznej w Swiedziebni
oraz analiza perspektyw rozwoju gminy Swiedziebnia prowadzi do konkluzji, ze
systematyczne rozszerzanie oferty bibliotecznej o nowe dziatania 1 wspotpraca
z samorzadem, instytucjami, szkolami 1 organizacjami z terenu gminy beda
konieczne dla wzmocnienie kapitatu spotecznego. Procesy demograficzne wymuszag
rowniez na bibliotece poprawe oferty dla osob starszych, uatrakcyjnienie propozycji
dla dzieci 1 mtodziezy w celu zniwelowania negatywnych zjawisk spotecznych,
takich jak m. in. wykluczenie spoteczne, wykluczenie cyfrowe, uzaleznienia.

Dziatalnoécia sportowa w Gminie Swiedziebnia zajmuja sic szkoty
oraz organizacje pozarzadowe. Gmina uzycza do prowadzenia zaje¢ obiektow
sportowych. Mieszkancy korzystajg z kompleksu boisk sportowych wybudowanego
w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”. Jest to ogolnodostepny, bezptatny
kompleks boisk sportowych wraz z szatniami 1 zapleczem socjalnym.

W wyniku zrealizowanej w 2019 roku inwestycji na terenie gminy powstat
kolejny obiekt stuzacy do rekreacji — ogodlnodostgpne boisko wraz z bieznig
W miejscowosci Janowo.

W dalszym ciggu duzg role w rozwoju sportu petni hala sportowa, ktora
znajduje sie przy budynku Szkoly Podstawowej w Swiedziebni. W godzinach
popotudniowych jest dostepna dla spoteczenstwa gminy.

Przy Szkole Podstawowej w Swiedziebni oraz Szkole Filialnej w Michatkach
znajduja sie urzadzenia sitowni zewnetrznych. Ponadto w parku w Swiedziebni
znajduje si¢ Otwarta Strefa Aktywnosci. Sitownie plenerowe tacza aktywno$¢
fizyczng z mozliwos$cig przebywania na §wiezym powietrzu, stanowig uzupelnienie
placow zabaw dla dzieci, a takze tworzg atrakcyjng przestrzen do spedzania wolnego

czasu na $wiezym powietrzu. W latach 2020 - 2021 r. w/w obiekty byly udostgpniane
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w ograniczonym zakresie ze wzgledu na wprowadzane obostrzenia zwigzane
z wystgpieniem stanu epidemii.

Gmina wspiera realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania
sportu oglaszajagc corocznie otwarty konkursu ofert na zasadach 1 w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1599 z pézn. zm.). Dotychczas do konkursu przystepowat tylko jeden podmiot —
Stowarzyszenie Ludowy Zespét Sportowy w Swiedziebni, ktéremu powierzano
realizacj¢ w/w zadania.

Stowarzyszenie LZS w Swiedziebni w ramach dzialalnosci statutowej zajmuje
sig:

- organizowaniem imprez, dzialalno$cig z zakresu kultury fizycznej,

- prowadzeniem dziatalnosci propagujacej 1 informujgcej o znaczeniu kultury
fizycznej 1 sportu,

- wspoldzialaniem z organizacjami publicznymi, samorzagdowymi 1 spolecznymi
zajmujacymi si¢ kulturg fizyczng 1 sportem,

- gromadzeniem S§rodkéw materialnych 1 gospodarowaniem nimi zgodnie

z potrzebami LZS,

- upowszechnianiem 1 rozwojem kultury fizycznej 1 sportu wsrod mtodziezy

1 dzieci,

- dziataniem na rzecz pozyskiwania srodkéw na rozwoj kultury fizycznej

1 sportu mtodziezy 1 dorostych,

- prowadzeniem sekcji pitki noznej seniorow i junioréw,

- organizacjg imprez sportowo — rekreacyjnych, zawodow, rozgrywek dla dzieci,
mtodziezy 1 dorostych,

- zabezpieczaniem kadry szkoleniowej,

- organizowaniem turniejow pitki noznej.
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2.1.6. Ochrona zdrowia

W Gminie Swiedziebnia ustugi w zakresie ochrony zdrowia $wiadczy przede
wszystkim Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej WIMED w Swiedziebni.
W placowce przyjmuje dwoch lekarzy. Pomocy udzielajg réwniez pielggniarki, poza
standardowymi zabiegami ambulatoryjnymi realizowane s3 rowniez wizyty
srodowiskowe. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej WIMED organizuje
1 wspiera réznorodne dziatania profilaktyczne.

Na terenie gminy funkcjonuja 2 apteki z siedziba w Swiedziebni. Rozszerzony
asortyment ustug medycznych oferowany jest w oddalonych o ok. 15 km miastach:
Brodnicy 1 Rypinie.

W Gminie Swiedziebnia przy wspdlpracy z réznorodnymi instytucjami
przeprowadzane sg profilaktyczne badania mammograficzne dla kobiet z grupy
wieku 50 — 69 lat, ktore wczesniej nie chorowaly na raka piersi, a ostatnie
profilaktyczne badanie wykonaly przynajmniej dwa lata wczesniej. Ponadto gmina
przy wspotudziale organéw samorzadowych oraz rzadowych wspiera dziatania na
rzecz profilaktyki prozdrowotnej dzieci 1 mtodziezy.

W zwiazku z trwajaca pandemig COVID-19 oraz wieloma wytycznymi, ktore
byly wydawane w ciagu 2021 roku, Gmina Swiedziebnia prowadzita dziatania
majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19. W Urzedzie Gminy
powolano  koordynatora  ds.  szczepieh  oraz = wyznaczono  jednostki
OSP odpowiedzialne za realizacj¢ transportu os6b  majacych trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien. Zorganizowany zostat telefoniczny
punkt zgloszen potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach. Informacje
o realizacji tego zadania przez gming rozpowszechniono wsrdéd mieszkancow gminy.

W ramach dzialan promocyjnych, majacych na celu zwigkszenie liczby

mieszkancow poddajacych si¢ szczepieniu przeciw COVID-19, podczas Swicta
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Plonéw zorganizowano namiot profilaktyczny ,.Szczepimy si¢”. W tym dniu
zorganizowano rowniez punkt szczepien w ramach Programu #SZCZEPIMY SIE
Z OSP, w ktorym zaszczepiono 92 osoby. Ponadto zwrocono si¢ do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego o uruchomienie mobilnego punktu szczepien, ktory w dniu
14 pazdziernika 2021 r. stacjonowat przy Urzedzie Gminy Swiedziebnia.

Realizacja w/w dzialan przyczynita si¢ do znacznego wzrostu poziomu
zaszczepienia w okresie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2021 r. i otrzymania przez

Gmine Swiedziebnia nagrody w konkursie ,,Rosngca odpornos¢”.

2.2. System pomocy spolecznej w gminie

Role, miejsce 1 znaczenie pomocy spoleczne] wyznacza przede wszystkim
sytuacja spoleczno — ekonomiczna i1 rozwdj gospodarczy kraju. Obecnie wiadomo, ze
wazniejsze jest tworzenie systemu motywujacego do pracy, anizeli rozbudowanego
systemu bezpieczenstwa socjalnego, ktore dezaktywuje czlowieka uzalezniajacego
swoj byt od wszelkich form pomocy. W zwigzku z tym wszelkie dziatania samorzadu
gminnego ukierunkowane powinny by¢ na skuteczne rozwigzywanie problemow
spotecznych, w szczegbdlnosci na pomoc uzupetniajacg mozliwosci 1 wysitki osoby,
rodziny, aby mogli w sposéb niezalezny zaspokaja¢ swoje potrzeby. Nalezy
promowac¢ inicjatywy zmierzajace do rozwigzywania konkretnych probleméw
spotecznych, usamodzielniania 0s6b i1 rodzin oraz integrowania ich ze srodowiskiem
lokalnym. Ponadto nieodzownym $rodkiem do celu, jakim jest wspieranie jednostki,
jest aktywizacja 1 mobilizacja lokalnych partneréw na rzecz budowy srodowiskowego
systemu wsparcia.

Zatem rozwo0j gospodarczy gminy musi by¢ S$cisle powigzany z poprawa
jakosci zycia mieszkancow. Przyjazne warunki zycia oznaczajg rowny dostep do

opieki zdrowotnej, do korzystania z instytucji kultury, sportu, r6znych form rekreac;i,

1d: BAO3BC5A-E739-4B3C-8B2B-5A226 AA055C4. Podpisany Strona 24



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

wyrownywanie szans rozwojowych dzieci 1 milodziezy oraz zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego.

Zasadg polityki spotecznej jest szybkie reagowanie na pojawiajgce si¢
zagrozenia statusu socjalno — zdrowotnego 0so6b 1 ich rodzin oraz funkcjonalnosci
infrastruktury w tym przypadku gminnej, jak rowniez elastyczno$¢ 1 trafno$¢ doboru
metod 1 $rodkoOw zaspokajania podstawowych potrzeb czlonkéw spolecznosci
lokalnej. Uzupetnieniem polityki spolecznej jest sprawny system pomocy spotecznej,
ktory podejmuje dziatania ukierunkowane w szczeg6lnoSci na pomoc grupom
najbiedniejszym i zepchnigtym na margines zZycia spotecznego.

Glowne cele 1 zadania pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.). Zgodnie
z trescig art. 15 ustawy, pomoc spoteczna polega na:

e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg s§wiadczen;

e pracy socjalnej;

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;

e realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

e rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

2.2.1. Instytucje realizujace zadania pomocy spolecznej

Organem realizujacym zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie
Swiedziebnia jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiedziebni. Osrodek
dostarcza niezbednej wiedzy i1 informacji o dostgpnych systemach zabezpieczen

socjalnych dzialajagcych na polskim rynku. Podnosi poziom dochodéw ubogich
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rodzin mieszkajagcych na terenie gminy. Analizuje 1 ocenia aktualng sytuacje
w zakresie potrzeb spolecznych na terenie gminy oraz tworzy prognozy
rozwigzywania problemow spotecznych. Prowadzi dziatania profilaktyczne
zapobiegajace  wystepowaniu  problemow  spotecznych. Wspiera dzialania
aktywizujace spotecznos$¢ lokalng — niwelowanie postaw biernosci. Promuje rozne
formy aktywizacyjne oraz obejmuje praca socjalng osoby 1 rodziny wymagajace
szczegblnej troski 1 wsparcia. Wspotpracuje na zasadzie partnerstwa z organizacjami
pozarzadowymi, wtym: z Kos$ciolem, Caritas, PCK, z osobami fizycznymi
oraz jednostkami samorzadowymi jak: Regionalnym O$rodkiem Polityki Spotecznej,
Osrodkami Pomocy Spotecznej oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy, Policja, sadownictwem, kuratorami sadowymi,
Poradnia Leczenia Odwykowego, Poradnia Pedagogiczno — Psychologicznag,
Zaktadem Opieki Zdrowotnej, szkolami z terenu gminy i Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

e opracowanie 1 realizacja gminne] strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktoérych
celem jest integracja 0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e sporzadzanie, zgodnie z art.16a, oceny w zakresie pomocy spolecznej;

e udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom
tego pozbawionym;

e przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych;

e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych;

e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
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$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majagcym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Kkonieczno$cig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie 1 Swiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

e dozywianie dzieci;

e sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odplatno$ci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

e pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego;

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

e utworzenie 1 utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia pracownikow;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

e optlacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
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Do zadanh wlasnych gminy nalezy:

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

e przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnianie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki;

e opracowanie i realizacja projektoéw socjalnych;

e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i1 realizacja programow
ostonowych;

e wspoOtpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach oraz realizacji Programu
Aktywizacja 1 Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
gming nalezy:

e organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi;

e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczna;

e prowadzenie 1 rozw¢j infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spoleczne;,
majacych na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych

oraz rozw0j specjalistycznego wsparcia.
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e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,

positku oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktéorych mowa

w art. 5a;

e przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia

oraz zapewnianie positku i1 niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym

udzielono zgody na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych lub zgody na pobyt

tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

2.2.2. Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczng w gminie

Adresatami pomocy spotecznej sa najczesScie] rodziny ubogie z powodu

bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydolne opiekunczo i wychowawczo,

osoby niepetnosprawne, rodziny dotknigte uzaleznieniami 1 przemoca.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe oso6b korzystajacych z pomocy

spolecznej, ktéra na przestrzeni kilku ostatnich lat zmalata o 48%.

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Swiedziebnia

w latach 2017 — 2021

2017r. — 693 osoby 199 — rodzin
2018r. — 666 0so6b 207 — rodziny
2019r. — 537 os6b 175 — rodziny
2020r. — 438 osob 150 — rodzin
2021r.— 361 os6b 121 — rodzin

293 — ktoérym przyznano $wiadczenie
295 — ktorym przyznano §wiadczenie
244 — ktérym przyznano $wiadczenie
199 — ktérym przyznano $wiadczenie

126 — ktorym przyznano $wiadczenie
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Rysunek S Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie
Swiedziebnia w latach 2017 — 2021

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w Gminie Swiedziebnia w latach 2017 - 2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Jak wynika z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni,
dotyczacych powoddéw przyznawania pomocy spotecznej, najczestsza przyczyng
trudnej sytuacji zyciowej osob zglaszajacych si¢ do Osrodka jest ubostwo,

a nastepnie bezrobocie oraz niepetnosprawnosc.

Tabela 7 Powody przyznania pomocy finansowej lub rzeczowej w 2021 roku

Ubdstwo 53 133
Sieroctwo 0
Bezdomno$§¢ 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa
. . o 0 0
w tym: wielodzietno$¢
Bezrobocie 32 80
Niepelnosprawnos¢ 23 47
Dhugotrwata choroba 4 4
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu 38 176
gospodarstwa domowego
w tym: rodziny niepelne 15 46
rodziny wielodzietne 23 130
Przemoc w rodzinie 0 0
Alkoholizm 0 0
Zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa 4 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
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Tabela 8 Typy rodzin obj¢tych pomocg spoleczng w 2021 roku

(wiersse 2344454647 ! 130 385
O liczbie 0os6b |1 2 47 47
2 3 18 36
3 4 16 48
4 5 22 88
5 6 17 85
6 1 wigcej 7 10 81
W tym (z wiersza 1) | Rodziny z dzie¢mi ogolem 3 58 276
(wiersze 9+10+11+12+13+14+15)
O liczbie dzieci |1 9 12 36
2 10 24 96
3 11 9 45
4 12 4 24
5 13 3 21
6 14 0 0
7 1 wiecej 15 6 54
(wiersse 1TIBAI9020) 16 17 4
O liczbie dzieci |1 17 9 18
2 18 5 15
3 19 0 0
4 1 wigcej 20 3 15
Rodziny emerytow i rencistow 21 )8 32
ogolem (wiersze 22+23+24+25)
O liczbie osob |1 22 25 25
2 23 2 4
3 24
4 1 wigcej 25 0 0
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
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Rysunek 6 Powody przyznania Swiadczen z pomocy spolecznej w Gminie
Swiedziebnia w 2021roku — ogélem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

2.3. Podstawowe problemy spoleczne i ich identyfikacja

Przedmiotem diagnozy sa poszczegdlne 1 charakterystyczne dla réznych grup
spotecznych problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci, ktéore wymagaja
podejmowania wszechstronnych dziatah w celu przeciwdziatania sytuacjom
krytycznym w zyciu jednostek 1 zbiorowosci, poprawy warunkéw bytowych
oraz wyréwnania rdznic socjalnych w wielu obszarach aktywnos$ci spoteczne;.

Punktem wyjs$cia dla tworzenia skutecznych rozwigzan w polityce spoteczne;j
powinna by¢ rzetelna analiza rzeczywistos$ci po to, aby zidentyfikowaé najstabsze
grupy spoteczne i1 do nich w pierwszej kolejnosci adresowac §wiadczenia 1 projekty
socjalne. Szczegdtowa diagnoze konkretnego problemu spotecznego nalezy

sporzadzaé przy konstruowaniu programu czy projektu socjalnego, skierowanego na
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jego rozwigzanie. Zmusza do tego ztozono$¢ problemow spotecznych, zmieniajaca
si¢ rzeczywisto$¢, zmiany w prawodawstwie, a takze SciSle okreslone wymagania
instytucji finansujacych realizacje programéw lub projektéw socjalnych.

Diagnoza musi uwzglednia¢ caly kontekst spoteczny i gospodarczy, w jakim
funkcjonuje spotecznos¢ lokalna. Wazna jest nie tylko sytuacja materialna, ale tez
warunki 1 rynek pracy, stan srodowiska naturalnego, bezpieczenstwo mieszkancéw
itp. Musi uwzglednia¢ 1 wskazywac¢ zasoby zar6wno materialne, jak i ludzkie, a takze
organizacyjne juz istniejace 1 potencjalne.

Diagnoza powinna uwzgledni¢ tendencje 1 kontekst czasowy. Przedstawiony
ponizej zarys diagnozy probleméw spotecznych w Gminie Swiedziebnia, zawierajacy
dane liczbowe, sygnaly o negatywnych zjawiskach oraz wnioski, wystarcza do tego,
aby na poziomie strategii okresli¢ katalog problemow spotecznych oraz srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Identyfikacja problemoéw spotecznych jest
istotna dla prawidlowo funkcjonujagcych budzetow oraz calego systemu stuzb

spotecznych.

2.3.1. Bezrobocie

Bezrobocie nie tylko samo w sobie jest problemem spolecznym, ale lezy takze
u podstaw wielu innych kwestii spotecznych, szczegdlnie dtugotrwate bezrobocie
zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia oraz marginalizacja
spoteczng nie tylko bezrobotnego, ale 1 calej jego rodziny. Stad bardzo cz¢sto obszary
dlugotrwatego bezrobocia pokrywaja si¢ w spoleczenstwie z obszarami ubdstwa. To
z kolei moze powodowac rozprzestrzenianie si¢ rozmaitych skutkow ubocznych, jak
na przyktad: rozpad rodziny, rezygnacj¢ z kontynuowania edukacji, obnizenie
zdrowotnosci, uzaleznienia. Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie jest bez
wpltywu na kondycje psychiczng oséb dotknietych tym problemem.

Bezrobocie zaczyna by¢ postrzegane 1 traktowane przez coraz wigkszg liczbe
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ludzi jako problem spoteczny. Z chwilg pojawienia si¢ takiej oceny, granice
spolecznej przestrzeni bezrobocia ulegaja niepomiernemu rozszerzeniu. Zjawisko to
absorbuje instytucje rynku pracy, a takze spotecznosci lokalne 1 wiadze
samorzadowe.

Rozmiar bezrobocia zalezy od systemu gospodarczego i1 aktualnie prowadzone;j
polityki krajowego rynku pracy. Bezrobocie jest duzym problemem spoteczno —
gospodarczym naszej gminy. Zjawisko to wywiera negatywny wptyw na gospodarke
oraz zycie mieszkancow i stato si¢ przyczyng trudnej sytuacji bytowej mieszkancow.
Osoby, ktore nie znalazly zatrudnienia, z czasem utwierdzaja si¢ w przekonaniu, ze
jedynym sposobem na przetrwanie jest pomoc ze strony panstwa. Biernos¢ 1 postawa
wyuczonej bezradnos$ci nieuchronnie prowadzi do wubodstwa 1 marginalizacji
spolecznej, bowiem miejsce zajmowane na rynku pracy jest gtdbwnym czynnikiem
decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny.

Przyczynami  bezrobocia  mieszkancow ~ Gminy  Swiedziebnia  jest
w szczegolnosci:

1. Brak ofert pracy na lokalnym rynku pracy, w szczego6lnosci dla oso6b z niskim
poziomem  wyksztalcenia oraz brak rozwoju malej 1 Sredniej
przedsigbiorczosci.

2. Brak mozliwo$ci zapewnienia opieki nad matoletnimi dzie¢mi, co z kolei
uniemozliwia rodzicom godzenie pracy zarobkowej z wychowywaniem dzieci.

3. Zbyt niskie wynagrodzenie za prace.

4. Brak mozliwosci dojazdu do pracy, brak prawa jazdy lub brak $rodka
lokomoc;i.

5. Brak dziatan wspierajacych, realizowanych wspdlnie przez instytucje rynku
pracy 1 pomocy spolecznej, ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa 0sob
bezrobotnych np. brak punktu wsparcia dla 0séb bezrobotnych zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.
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6. Niskie zainteresowanie podjeciem oferowanej pracy.

7. Wyuczona bezradno$¢ i dziedziczenie bezrobocia.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Brodnicy wg stanu na dzien
31.12.2020 r. wyniosta 234 0sob, natomiast wg stanu na dzien 31.12.2021r. wyniosta
216 0sob.

Bezrobocie w Gminie Swiedziebnia w latach 2017-2021
2017r.— 168 0sob
2018r. — 159 osob
2019r. — 159 osob
2020r. — 172 osoby
2021r.— 122 osob

Rysunek 7 Bezrobocie w Gminie Swiedziebnia w latach 2017-2021
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Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

Duza grupe osob bezrobotnych stanowig kobiety. Ponizsza tabela ukazuje jak

ksztaltowal si¢ problem bezrobocia z uwzglednieniem ptci w latach 2017 — 2021.
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Tabela 9 Bezrobocie w Gminie Swiedziebnia wg plci w latach 2017 — 2021

Kobiety 108 95 98 111 81
Mezczyzni 60 63 61 61 41
Ogolem 168 159 159 172 122

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy
Cecha charakterystyczna bezrobocia w Gminie Swiedziebnia jest niski poziom
wyksztalcenia 0sob bezrobotnych, co w zasadniczy sposob decyduje o ich szansach

na znalezienie zatrudnienia.

Tabela 10 Struktura wyksztalcenia osob bezrobotnych w latach 2017 — 2021

Kobiety 13 25 11 33 26
OO Mczozyzni 2 2 3 18 35
Ogoélem 15 27 14 51 61
Kobiety 10 21 13 22 29

2018 .
Mezczyzni 2 8 5 18 31
Ogélem 12 29 18 40 60
Kobiety 12 23 7 30 26
2019 Mgzczyzni 1 6 5 20 29
Ogoélem 13 29 12 50 55
Kobiety 9 23 14 29 36

202

020 Megzczyzni 2 12 7 16 24
Ogolem 11 35 21 45 60
Kobiety 7 22 8 20 24
2021 Mezczyzni 0 9 6 9 17
Ogolem 7 31 14 29 41

Zrodio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy
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7 danych Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy wynika, ze bezrobocie
w gminie dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W ostatnich latach najliczniejsza
grupe bezrobotnych stanowity osoby w przedziale wieckowym od 25 do 34 roku

zycia, czyli osoby, ktore sg na poczatku drogi zawodowe;.

Tabela 11 Bezrobotni w Gminie Swiedziebnia wedlug wieku w latach

2017 -2021
Kobiety 20 47 22 14 5 0
2017 Mezczyzni 11 11 10 9 12 7
Ogédlem 31 58 32 23 17 7
Kobiety 21 42 20 8 4 0
2018 Mezczyzni 11 14 9 10 13 7
Ogédlem 32 56 29 18 17 7
Kobiety 18 45 20 11 4 0
2019 | Mgzczyzni 15 10 8 13 8 7
Ogolem 33 55 28 24 12 7
Kobiety 22 56 15 13 5 0
2020 Mgzczyzni 16 15 9 10 7 4
Ogodlem 38 71 24 23 12 4
Kobiety 16 39 12 9 5 0
2021 Mezczyzni 7 11 6 9 3 5
Ogolem 23 50 18 18 8 5

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

2.3.2. Osoby niepelnosprawne, ludzie starzy, przewlekle chorzy

Niepeosprawno$¢, staros¢, diugotrwata choroba to zjawiska powszechne
istanowiag duzy problem we wspolczesnym $wiecie zar6wno W sensie
indywidualnym, jak 1 spotecznym.

Niepelnosprawnos¢ jest to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu stalego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu.
Diagnoza tej grupy osob jest do$¢ trudna, poniewaz brak jest pelnych danych

w zakresie poszczegélnych dysfunkcji. Osoby 1 rodziny dotknigte problemem
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niepelnosprawnosci nie moga w petni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego
z powodu barier architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu sig.

Nie bez znaczenia jest rdéwniez problematyka edukacji  oséb
niepelnosprawnych w ramach posiadanych predyspozycji 1 mozliwosci.
Niepelnosprawni spotykaja si¢ roéwniez z problemami natury psychologicznej
1 kulturowej, ktore wigzg si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie 1 swoich
schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi petnosprawnych (uprzedzenia,
stereotypy, etc.).

Doswiadczenie O$rodka w pracy na rzecz 0sob niepetnosprawnych przyblizyto
problematyke tych osob, ich mozliwosci 1 oczekiwania, 1 ukazato rozmiar potrzeb
tego Srodowiska. Obserwuje si¢ znaczny wzrost zainteresowania 0sOb
niepelnosprawnych proponowanymi formami rehabilitacji spolecznej
oraz rehabilitacji zawodowe;.

Formutujac kierunki polityki spotecznej gminy trzeba pamigta¢ o prowadzeniu
szeroko zakrojonych dziatan majacych przeciwdziata¢ spoltecznemu wykluczeniu
0sOb niepelnosprawnych oraz prowadzacych do zwigkszenia aktywnosci zawodowe]
1 spoteczne;.

Do najwazniejszych probleméw tej grupy osob nalezy:

1. Wzrost liczby 0s6b posiadajacych schorzenia narzadu ruchu.

2. Schorzenia natury psychicznej oraz niepelnosprawni intelektualnie.

3. Tendencja wzrostowa niepetnosprawnosci ze znacznym 1 umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci.

4. Bariery techniczne, architektoniczne oraz w komunikowaniu si¢, ktore
uniemozliwiajg osobom niepetnosprawnym opuszczanie domu.

5. Brak ofert aktywizacyjnych (np. bazy rehabilitacyjnej, imprez integracyjnych),
zwlaszcza dla mlodych ludzi posiadajacych  orzeczony  stopien

niepelnosprawnosci.
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6. Brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowe;.

7. Brak punktu wsparcia psychologicznego (zwtaszcza w odpowiedzi na problem

samotnosci 0sOb niepetnosprawnych) i prawnego.

Zgodnie z danymi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni

niepelnosprawnos¢ jest jednym z glownych powodow przyznania pomocy

materialnej osobom 1 ich rodzinom. Ponizszy wykres przedstawia, jak pomoc ta

ksztaltowala si¢ na przestrzeni lat 2017 — 2021.

Przyznanie Swiadczen z pomocy spolecznej ze wzgledu na niepelnosprawnosé¢

w latach 2017 — 2021

2017r. — 128 0s6b
2018r. — 91 osob

2019r. - 48 0sob

2020r. — 42 0sob
2021r. — 47 0sob

50 rodzin

35 rodziny
22 rodziny
21 rodziny

23 rodzin

Rysunek 8 Przyznanie Swiadczen z pomocy spolecznej ze wzgledu na

niepelnosprawnos¢ w latach 2017 — 2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Swiedziebni
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Poglebiajaca si¢ tendencja starzenia si¢ spoleczenstwa dotyczy roéwniez Gminy
Swiedziebnia. Ludzie w podesztym wieku czesto borykaja si¢ z problemami natury
psychologicznej. W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres catkowite;j
degradacji, izolacji, samotno$ci, braku wuczucia 1 zyczliwosci, niedotgstwa,
postepujacego uzaleznienia si¢ od otoczenia, czekania na $mier¢. Zmieniajgca si¢
struktura 1 funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ warunkow
do sprawowania opieki nad s¢dziwym cztonkiem rodziny.

Coraz czeSciej osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe,
agdy osoba zamieszkuje wspdlnie z innymi cztonkami rodziny — $§wiadczenia
rentowe lub emerytalne osoby starszej stanowig jedyne state zrédto dochodu cate;j
rodziny. Ludzie starsi wymagaja réznego rodzaju form wsparcia spotecznego, dlatego
tez ich sytuacja powinna by¢ odpowiednio zdiagnozowana.

Konieczne jest stworzenie systemu wsparcia, ktéry umozliwi osobom
w podeszlym wieku pozostawanie pelnoprawnymi cztonkami naszej spotecznosci.

Nalezy tworzy¢ warunki do zachowania samodzielno$ci 1 niezaleznos$ci
starszych os6b w miejscu zamieszkania poprzez rozszerzenie zakresu i poprawe
jakosci ustug sprzyjajacych podniesieniu poziomu zycia. Nalezy zapewnic
kompleksowg opiek¢ medyczng, rehabilitacyjng 1 socjalng. Umieszczenie w domu
pomocy spotecznej powinno by¢ stosowane tylko wowczas, gdy wyczerpaty si¢ inne
rozwigzania stuzace utrzymaniu osoby starszej w Srodowisku 1 miejscu jej
zamieszkania.

Osoby starsze najczesciej sa osobami przewlekle chorymi. Borykaja si¢ one
z wieloma problemami, a przede wszystkim z ograniczeniem mozliwo$ci poruszania
si¢ w domu, jak rowniez w Srodowisku lokalnym oraz z problemami natury
psychologicznej. Brak srodkow finansowych na leczenie 1 wszelkiego rodzaju
rehabilitacj¢ sprawia, ze osoby te czesto nie wykupuja stosownych lekow 1 rezygnuja

z kontynuowania leczenia.
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W 2021 roku zostat utworzony Dzienny Dom Pobytu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawko-Pomorskiego na lata 2014-2020 —
EFS, z ktérego korzystajg osoby starsze.

Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej

choroby w latach 2017 — 2021

2017r. — 16 0s6b 13 rodzin
2018r. — 23 0s6b 12 rodzin
2019r. — 46 0s6b 21 rodzin
2020r. — 19 0s6b 13 rodziny
2021r. — 4 0s6b 4 rodzin

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swiedziebni w roku 2020 zapewnit
rodzinom, przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo —
wychowawczej, wsparcie w formie asystenta rodziny.

Od miesigca maja 2015 r. zatrudniono asystenta rodziny sfinansowanego
w czesci ze Srodkow pozyskanych w ramach ,,Resortowego Programu Wspierania
Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2015 — asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej” oraz srodkdw wiasnych. Niezaleznie od pracownikow
socjalnych, asystent rodziny zajmuje si¢ wylgcznie pomocg 1 pracag z rodzing. Celem
pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing¢ podstawowego poziomu stabilnos$ci
zyciowe], ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Rolg asystenta rodziny nie jest
powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent rodziny kierowany jest do pracy
tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia
zewnetrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego dziatah pomocowych ustanie
wraz z osiggni¢ciem przez rodzing umiej¢tnosci samodzielnego, prawidlowego

wypehiania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma
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istotne znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest catoSciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych roéznymi dysfunkcjami.
Dziatania asystenta polegaja na aktywnym wspieraniu rodziny, w ktérej majg miejsce
problemy trudne do pokonania przez t¢ rodzing.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci
osoba peniagca tg funkcje dba o rozwigzanie podstawowych problemow socjalnych
rodzin — mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych, czy prawnych. Ponadto
pomaga réwniez Ww rozwigzaniu probleméw podopiecznych (emocjonalnych,
rodzinnych, probleméw w grupie réwiesniczej) 1 w razie potrzeby kieruje ich na
odpowiednig terapi¢. Asystent rodziny wspiera rowniez swoich podopiecznych
w podejmowaniu aktywnosci spoteczne;.

Od stycznia 2021r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Swiedziebni
asystent rodziny objat pomoca 15 rodzin. Podejmujac prace z rodzing gléwny akcent
powinien by¢ nalozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalne;j
dziecka przed wystapieniem w sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktorej moze
doj$¢ do zabrania dziecka z domu. Odnotowano nastgpujace problemy dominujace
w rodzinach objetych wsparciem:

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych,

e nieumiejetno$¢ w gospodarowaniu srodkami finansowymi,
e trudno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e bezrobocie 1 ubdstwo,

e alkoholizm.

Sposréd 15 rodzin wspieranych przez asystenta 7 to rodziny niepetne,
w ktorych opiek¢ nad dzie¢mi sprawowaly matki. Wsrod objetych dzialaniami
asystenta byly 3 rodziny wielodzietne. Objeto wsparciem 29 dzieci w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia w postaci asystenta rodziny. Ponizsza tabela przedstawia

los¢ dzieci w poszczegdlnych przedziatach wiekowych.
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Tabela 12 Ilos¢ dzieci objetych pomoca asystenta rodziny
w poszczegolnych przedzialach wiekowych w roku 2021

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiedziebni

W 8 rodzinach asystent zakonczyt wspotprace, w jednym przypadku ze
wzgledu na zmian¢ miejsca zamieszkania poza teren gminy. Podejmowane dziatania
powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz takich sytuacii,
kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy
zastepcze] nie oznacza bowiem rozwigzania problemu rodziny. Takie rozwigzanie
nalezy traktowac jako przejSciowa forme zabezpieczenia dziecka. Majac na uwadze
wiezi emocjonalne dziecka z rodzing 1 S$rodowiskiem w takich przypadkach
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkéw do
prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szans¢ na jego powrot

do domu.

2.3.3. Alkoholizm oraz przemoc w rodzinie

Alkoholizm jest chorobg przewlekla objawiajacg si¢ powtarzajacym,
zwracajacym uwage piciem, ktore prowadzi do zaburzen organiczno — psychicznych
a takze do destrukcji catego organizmu cztowieka. Przyczyn alkoholizmu nalezy
upatrywa¢ w co najmniej kilku czynnikach: w uwarunkowaniach spotecznych,
osobowosciowych, organicznych, a nawet genetycznych. Z danych Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wynika, ze problem ten dotyczy zaréwno

mezczyzn, jak 1 kobiet.
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Tabela 13 Osoby z problemem alkoholowym na terenie Gminy Swiedziebnia
w latach 2018 — 2022

2018 13 118 131
2019 14 130 144
2020 14 135 149
2021 15 142 157
2022 17 152 169

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiedziebni

Tabela 14 Osoby z problemem alkoholowym na terenie Gminy Swiedziebnia
wg wieku oraz plci

20-30 12 2 14
31-40 28 3 31
41-50 50 8 58
51-60 46 4 50
61-70 18 0 18
71 powyzej 4 0 4

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiedziebni

Uzaleznienie od alkoholu jest powodem wykluczenia osob uzaleznionych
oraz ich rodzin ze spotecznosci lokalnej w Gminie Swiedziebnia.

Przyczyn tego problemu nalezy upatrywa¢ gltownie w Srodowiskach osob
bezrobotnych oraz w rodzinach wieloproblemowych, zwtlaszcza wielodzietnych,
rekonstruowanych oraz matek samotnie wychowujacych dzieci. Rozwigzywanie
problemow alkoholowych jest szczegodlnie trudne ze wzgledu na trwato§¢ wzorcow
kulturowych oraz dziedziczenie problemu. Ponadto nie ma stosownej profilaktyki
zapobiegajacej alkoholizmowi 1 przemocy w rodzinie.

Realizacj¢ zadan =z zakresu rozwigzywania problemoéw uzaleznien
1 przeciwdzialania przemocy prowadzi Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Swiedziebni. Zakres podjetych dzialan w latach 2021-2022 obrazuje ponizsza
tabela.
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Tabela 15 Formy dzialan i pomocy udzielonej przez GOPS

Ogotem korzystato z pomocy GOPS 361 312
W tym: , 133 86
- z powodu ubostwa
- z powodu bezrobocia 80 45
- z powodu niepelnosprawnosci 47 31
- z powodu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby 4 7
- z powodu bezradno$ci 176 76

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiedziebni

Tabela 16 Formy dzialan i pomocy udzielonej przez GOPS

1. [lo$¢ rodzin, ktorym udzielono pomocy w zwigzku 0 0
z wystepowaniem alkoholizmu

2. lo$¢ rodzin, ktérym udzielono pomocy w zwigzku 0 0
Z wystepowaniem przemocy

3. [lo$¢ rodzin, ktérym udzielono pomocy w zwigzku 0 0
z wystepowaniem molestowania seksualnego

4. Mos¢ sporzadzonych w zwigzku z naduzywaniem 6 8
Niebieskich |alkoholu
Kart, w tym: -
Atk whym sporzadzonych w zwiazku z przemoca 2 3

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiedziebni

Uzaleznienie dzieci i mlodziezy od substancji psychoaktywnych (alkohol,
narkotyki) jest szczegoOlnie niepokojacym zagrozeniem dla ich rozwoju.
Problematyka uzaleznien wymaga diagnozowania 1 podejmowania Srodkow

zaradczych na mozliwie wczesnym etapie kontaktow miodziezy z uzywkami.
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Bardzo czesto pierwszy kontakt z uzaleznieniami dzieci majg juz w domu

rodzinnym. Uzaleznienia te nie dotycza ich bezposrednio, ale ich najblizszych:

rodzicow, starszego rodzenstwa, krewnych, sgsiadow. Mlodziez natomiast najczgscie]

z problemem tym spotyka si¢ na r6znego rodzaju imprezach i dyskotekach.

W 2016 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

odbyta 8 posiedzen, podczas ktorych zajmowata si¢ rozpoznawaniem Srodowisk,

w ktorych istnieje problem alkoholowy.

Tabela 17 Dzialalno$¢ komisji w latach 2021-2022

L. | Tlog¢ ztozonych wnioskéw do komisji w zwiazku
. . . 9 12
z naduzywaniem alkoholu ogétem:
W tym:
- wnioski Komendy Powiatowej Policji 4 6
- wnioski ztozone przez cztonkow rodziny 5 4
- wnioski Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j 0 2
- wnioski z Prokuratury Rejonowe;j 0 0
- wnioski ztozone przez osoby obce 0 0
o) Ilos¢ skierowan na badanie w przedmiocie
: .. 20 6
uzaleznienia do alkoholu
3. | llos¢ wnioskow do Sadu o zastosowanie 4 1
przymusowego leczenia odwykowego
4 [los¢ przeprowadzonych rozméw motywacyjno-
. 15 29
profilaktycznych
5. | losé przeprowadzonych rozmoéw z cztonkami rodzin 2 4

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiedziebni
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Ponadto Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w 2022 roku  realizowala  zatozenia ~ Gminnego  Programu  Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych poprzez:

- wspolprace z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w realizacji zadania pn. Telefon Pogotowia Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,

- wspélprace z prokuratura, sadem, kuratorami 1 policja, poradniami
odwykowymi i dyrektorami szkét z terenu gminy,

- wspolprace z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej Dzial Poradnictwa
Rodzinnego w Brodnicy - mieszkancy Gminy Swiedziebnia moga korzystaé
z pomocy stuzacej rozwigzywaniu probleméw uzaleznien,

- przyjmowanie zgloszen o przypadkach wystgpowania naduzywania alkoholu
z jednoczesnym wystapieniem przestanek z art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

- wzywanie na rozmowe¢ osoby, co do ktorej wplyngto zgloszenie
1 motywowanie do leczenia odwykowego,

- prowadzenie rozmow z cztonkami rodzin osob uzaleznionych od alkoholu,

- motywowanie do podjecia terapii, konsultowanie oséb, ktére ukonczytly
leczenie odwykowe zamknigte z poradnig leczenia uzaleznien,

- opiniowanie lokalizacji punktow sprzedazy napojow alkoholowych zgodnie
z zapisami Uchwaty Rady Gminy Swiedziebnia w sprawie maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych na terenie gminy,

- kierowanie wnioskdw do Sadu o =zastosowanie przymusowego leczenia

odwykowego wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu,
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- podejmowanie dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
poprzez udziat w pracach grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego,
powotanych w zwigzku z procedurg Niebieskiej Karty,

- uczestnictwo w szkoleniu dla czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych,

- wnoszenie optat sgdowych do wnioskow skladanych do sadu o natozenie
obowigzku przymusowego leczenia odwykowego,

- kierowanie osob uzaleznionych od alkoholu na badanie w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia,

- pokrywanie kosztow badan bieglych za sporzadzenie opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu,

- profilaktyke w zakresie przemocy psychicznej, fizycznej, seksualnej wobec
dzieci i kobiet, agresji 1 przemocy w szkole,

- realizacje programu ,#Lepiej Przezy;” dla ucznidéw klas 4-8 szkoly
podstawowej, ktory zawiera edukacj¢ z zakresu:

- uzaleznien alkoholowych, narkotykowych 1 behawioralnych,

- warsztaty komunikacji w grupie, pewnosci siebie 1 wyznaczania celow,

- realizacje programu ,,Senso Lyke” dla uczniow klas 1-3 szkoty podstawowe;j
oraz przedszkola, ktéory zawiera edukacje =z zakresu probleméw
behawioralnych 1 emocjonalnych, zdrowia psychicznego, roztadowywania
napiecia, stresu i agresji,

- dzialalnos$¢ swietlic srodowiskowych,

- wspieranie dziatan stluzacych promocji zdrowego stylu zycia 1 aktywnych form
spedzania wolnego czasu z uwzglednieniem aktywnosci kulturalnej 1 sportowe;j
dla dzieci 1 mtodziezy oraz mieszkancow:

- ,,Tydzien profilaktyki- Dbam o zdrowie”;

- ,,Rodzinny test sprawnosciowy’’;
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- festyn rodzinny z okazji ,,Dnia Dziecka potaczony” z dziataniami
informacyjno-edukacyjnymi w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
1 przemocy;

- festyn sportowo-rekreacyjny ,,Orly sportu” i ,,Wielka Lekcja WF”’; polaczony
z dziataniami informacyjno-edukacyjnymi w zakresie przeciwdzialania
uzaleznieniom 1 przemocy,

- festyn informacyjno-edukacyjny dla mieszkancoéw, podczas ktérego
wystawiono namiot profilaktyczny. Podczas 5-godzinnej prezentacji
przedstawiono prezentacje prawidtowej pomocy przedmedycznej, tor
przeszkdd w alkogoglach 1 narkogoglach, rozpowszechniano ulotki
nt. uzaleznien behawioralnych, cyberprzemocy, narkotykéw 1 alkoholu;

- wspotpracowano z Zespotem Szkot Nr 2 w Rypinie, gdzie prowadzono
indywidualne  konsultacje  terapeutyczne oraz  grupowe  warsztaty
profilaktyczne dla mlodziezy z terenu gminy,

- zorganizowano warsztaty profilaktyczne dla uczniow klas 4-8 o tematyce

przemocy, depresji 1 jak radzi¢ sobie ze stresem,

- udziat w kampanii ,,Przeciw pijanym kierowcom”,

- udzial w kampanii ,,Reaguj na przemoc”,

- udziat w kampanii ,,Dopalacze- powiedz stop”,

- prowadzenie dzialalnosci edukacyjne; poprzez rozpowszechnianie broszur,
plakatow, ulotek,

- dzialania profilaktyczno-prewencyjne z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
alkoholizmowi oraz innych zjawisk patologicznych oraz ksztaltowaniu
zdrowego 1 wolnego od natogéw stylu zycia,

- prowadzenie dzialalnosci informacyjno-edukacyjnej na temat mozliwosci

uzyskania pomocy terapeutyczne;j.
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Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolno$¢ osobistg jednostki
1 zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wtasng wolg. Przenosi si¢ ona rowniez
na grunt rodzinny i jest w nim czesto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od
kultury, $rodowiska, wyznania, wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy
przynaleznosci do grupy spotecznej. Przemoc w rodzinie to niewatpliwie
zachowanie, ktore poniza jednostke, powoduje obrazenia fizyczne, psychiczne,
czgsto jednocze$nie naruszajac w ten sposob prawo. Rzadko jest to incydent
jednorazowy. Zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu ogniw tancucha agres;ji.

Na terenie Gminy Swiedziebnia, zgodnie =z przepisami ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:
e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni
e Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
e Sadu Rejonowego w Brodnicy
e Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy
e Oswiaty
e Stuzby zdrowia

Zespot interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gmin¢ systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 realizuje dziatania okreslone w Gminnym
Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Rodzinie zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Zjawisko przemocy domowej w liczbach precyzyjne okreslenie rozmiarow
przemocy w rodzinie jest trudne. Korzystajac jednak z dostepnych Zrodet informacji,
takich jak: statystyki Policji (przeprowadzone interwencje, uruchomione procedury

,Niebieskie Karty”), czy dane zbierane przez podmioty (instytucje 1 organizacje)
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udzielajagce pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, a takze ogolnopolskie badania

populacyjne mozna stara¢ si¢ oszacowac skale zjawiska przemocy domowe;.

Tabela 18 Liczba realizowanych procedur ,Niebieska Karta” przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy w latach

2017 -2021

) Gmina 7 14 6 10 8
Swiedziebnia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy

Powyzsze zestawienie danych obrazuje zr6znicowanie odnotowanej przemocy
domowej przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy.
Zestawienie liczby sprawcow przemocy domowej, z podzialem na plec,
odnotowanych w okresie od 2017 roku do konca 2021 r. na trenie Gminy
Swiedziebnia w ramach realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” obrazuje ponizszy
wykres.

Rysunek 9 Sprawcy przemocy domowej w latach 2017 - 2021

2001, ——
2020, I
So1o,
2018r.
2017 r.
0 2 4 6 8 10 12 14
2017 r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
M Sumaz Mezyczyini 7 13 6 10 8
B Sumaz Kohiety 0 1 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy
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Zestawienie liczby sprawcdéw przemocy domowej borykajacych si¢
z problemem alkoholowym, z podziatem na ple¢, w okresie od 2017 roku do konca
2021 r. na trenie Gminy Swiedziebnia w ramach realizacji procedury ,,Niebieskiej
Karty” przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 10 Sprawcy przemocy domowej borykajacych si¢ z problemem
alkoholowym, z podzialem na ple¢ w latach 2017-2021

2021r.

2020r.

2019r.

2018r.

2017r.

6

8

10

12

2018r.

2019r.

2020r.

2021r.

B Sumaz Mezyczyzni

11

6

8

6

mSumaz Kobhiety

1

0

0

0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy

Powyzsze wykresy 1 zestawienia danych dotyczacych liczby sprawcow
przemocy z liczba sprawcow borykajacych si¢ z problemem alkoholowym wskazuja
na czeste wystgpowanie obu problemow jednoczesnie. Wsrdd osob podejrzanych
o stosowanie przemocy wobec najblizszych znaczaca wigkszos¢ stanowig mezczyzni
1 oni réwniez wioda niechlubny prym w liczebno$ci, gdzie stanom nietrzezwosci

towarzyszg zachowania agresywne.

2.3.4. Kompleksowe wsparcie dla rodziny

Rodzina spelnia istotne funkcje zaspokajajace potrzeby spoteczne, psychiczne
i emocjonalne swoich cztonkow. Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem

wychowawczym w zyciu dziecka. Bezradno$¢ zyciowa, wynikajaca z zaburzen
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rownowagi w domu rodzinnym, przejawia si¢ nastepnie trudnosciami w dorostym
zyciu 1 wypetnianiu 16l spotecznych przez poszczegdlnych czionkow rodziny.
W szczegdlnosci dotyczy to rodzin niepetnych, rekonstruowanych i wielodzietnych,
iczgsto jest przyczyna ziego funkcjonowania danej rodziny. Objawia si¢ to
problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajéw 1 norm.

Pomoc rodzinom wieloproblemowym powinna zmierza¢ w kierunku
odbudowywania prawidlowych relacji 1 wumacniania prawidlowych postaw
rodzicielskich. Powodzenie 1 skuteczno$¢ dziatah wspierajacych jest tym wigksza,
im wczesnie] zostanie zdiagnozowany problem 1 im szybciej zostanie udzielona
pomoc. Szczegdlne znaczenie maja dziatania profilaktyczno — ochronne.

Bezrobocie 1 niepelnosprawnos¢ powoduja, ze zmienia si¢ gtowne zrodto
utrzymania rodzin — dochody z pracy sga zastgpowane Swiadczeniami socjalnymi.
Zaspokojenie potrzeb o0sob uprawnionych do $wiadczen pomocy spotecznej jest
niemozliwe z powodu niedostatku Srodkéw finansowych oraz brakéw kadrowych
w GOPS w Swiedziebni. Brak statej pracy i alkoholizm to podstawowe przyczyny
gwaltownego ubozenia rodzin, rozpadu wi¢zi rodzinnych 1 wystgpowania zachowan
nieakceptowanych spotecznie.

Wobec tego gmina, a w szczego6lnosci pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swiedziebni, sa zobligowani do prowadzenia intensywnej pracy
socjalnej, majacej na celu ksztaltowanie u klientow pomocy spotecznej
odpowiedzialnosci za swoj los 1umiejgtnosci przystosowania si¢ do istniejacej
rzeczywistosci. Na rzecz rodzin zyjacych w ubostwie, w miar¢ posiadanych
mozliwosci, GOPS prowadzi rézne formy pomocy, poczawszy od wsparcia
finansowego na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, prowadzenie pracy
socjalnej, udzielanie wsparcia w postaci rzeczowej, Swiadczenie ustug opiekunczych,

az do szeroko rozumianego poradnictwa.
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Nalezy takze podejmowaé wspoOtprace z roznego rodzaju instytucjami
1 organizacjami wspomagajacymi rodziny w petnieniu ich prawidlowych funkcji.

Priorytetem polityki lokalnej winny by¢ dziatania ukierunkowane na
aktywizacj¢ zawodowg oséb bezrobotnych. Problem ten wymaga rozwigzania, a nie
tylko minimalizowania jego skutkow.

7 prowadzonych w sposOb systematyczny analiz wynika, ze sposrod
czynnikdéw oddziatywujacych na rozmiary niedostatku, do najwazniejszych w gminie
nalezy zaliczy¢ typ biologiczny rodziny. W najtrudniejszej sytuacji materialnej
znajduja si¢ rodziny niepeine oraz rodziny wielodzietne.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego: rodziny niepelne

2017r. — 19 rodzin

2018r. — 19 rodzin
2019r. — 20 rodzin
2020r. — 20 rodzin
2021r. — 15 rodzin

Rysunek 11 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego: rodziny niepelne
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20 —_—
15 \

10

0
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego: rodziny wielodzietne

2017r. — 51 rodzin
2018r. — 49 rodzin
2019r. — 39 rodzin
2020r. — 28 rodzin
2021r. — 23 rodziny
Rysunek 12 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego:
rodziny wielodzietne
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Jak pokazuja powyzsze wykresy nastapil niewielki wzrost liczby rodzin
niepelnych, a niewielki spadek rodzin wielodzietnych korzystajacych ze §wiadczen
z pomocy spotecznej. Prawdopodobng przyczyng tego zjawiska jest coraz czestsze
nieustabilizowanie formalne 1 spoteczne zwigzkéw, co zwigksza rozklad zycia

malzenskiego oraz zmian partneréw zyciowych. Na podstawie danych Gminnego
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni mozna stwierdzié, iz zaburzenie relacji
mi¢dzy czlonkami rodziny, jak rowniez relacji rodziny ze S$rodowiskiem
wywotywane jest czynnikami zewng¢trznymi takimi, jak: brak pracy, zte warunki
materialne lub wewnetrznymi, jak: brak wyuczonych wzorow prawidlowego
funkcjonowania, niepelnosprawnos¢, alkoholizm, przemoc w rodzinie.

Sytuacja rodzinna i ekonomiczna os6b samotnie wychowujacych dzieci jest na
ogot gorsza niz sytuacja przecigtnej polskiej rodziny. Osrodek doktada wszelkich
staran, aby stluzy¢ stosowng pomocg tym rodzinom, ktéra moze okaza¢ si¢ niezb¢dna
do wypetiania ich obowigzkéw rodzicielskich.

W Gminie Swiedziebnia wickszo$é gospodarstw domowych stanowia rodziny
rolnicze. Obecna sytuacja w rolnictwie sprawia, ze wigkszo$¢ gospodarstw rolnych
staje si¢ nierentownymi. Wobec tego zauwazono, ze coraz wigcej rodzin, glownie
wielodzietnych, ktorych zrodlem dochodu jest dochdéd z pracy w gospodarstwie

rolnym, zwraca si¢ do Osrodka o wsparcie.
2.3.5. Ochrona zdrowia

Sytuacja zdrowotna mieszkancow Gminy Swiedziebnia oraz stan
1 funkcjonowanie shuzby zdrowia nie wyrdznia si¢ niczym szczegdlnym na tle
mieszkancéw pobliskich gmin oraz funkcjonowania podobnych jednostek
terytorialnych w regionie.

Dominujagcym problemem zwigzanym z brakiem stosownych rozwigzan
w stuzbie zdrowia jest utrudniony dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych.

Wazng rolg dla poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa odgrywa profilaktyka
1promocja zdrowia oraz zdrowego stylu zycia. Profilaktyka powinna by¢
prowadzona ws$rdd wszystkich grup wiekowych mieszkancow. Badania
profilaktyczne oraz ulatwienie do nich dostgpu majg duze znaczenie dla zdrowia,
pozwalaja we wczesnym stadium choroby na rozpoznanie 1 zastosowanie

odpowiedniego leczenia.
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2.4. Analiza SWOT

W celu wyodrebnienia mocnych 1 stabych stron oraz szans 1 zagrozen

w Gminie Swiedziebnia postuzono si¢ narzgdziem badawczym, jakim jest analiza

SWOT. Pozwala ona na wyznaczenie priorytetow i dostarczanie wskazowek

niezbednych do dziatania. W zwigzku z tym, ze strategia dotyczy gléwnie

rozwigzywania probleméw spotecznych, analizg objeto przede wszystkim czynniki

majace wptyw na polityke spolteczng gminy.

Tabela 19 Analiza SWOT

e duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym,
ktérzy swoja pracg i zaangazowaniem moga
wydajnie wplynac na rozwdj gminy,

e wzglednie korzystne warunki glebowe dla
rozwoju rolnictwa,

e dobry stan srodowiska naturalnego,

e wzglednie niski  problem
bezpieczenstwa publicznego,

e zasoby instytucjonalne, rzeczowe i osobowe
jednostek gminnych, w tym edukacyjnych,
kulturalnych i spotecznych.

zagrozenia

bezrobocie, w tym bezrobocie dlugotrwate
oraz niski poziom aktywnosci zawodowej
(osoby, ktore nie szukajg pracy),
narastajacy problem uzaleznien, przede
wszystkim alkoholizmu,

brak mieszkan chronionych i niewielka
liczba mieszkan socjalnych,

wystepowanie barier architektonicznych w
budynkach uzytecznos$ci publicznej,

ograniczona liczba miejsc pracy na terenie
gminy.

® rosngca swiadomos¢
deklarujacego swoje potrzeby,

spoleczenstwa

® rozw(j infrastruktury gospodarczej i rolniczej,

® utrzymywanie si¢ pozytywnych
dotyczacych podnoszenia
wyksztalcenia wérdd mieszkancow,

trendow
poziomu

® rozwdj wspolpracy na
powiatu, wojewddztwa,

szczeblu gminy,

® mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z funduszy unijnych oraz ze
zrodet zewnetrznych.

niestabilno$¢ prawa,

niewystarczajaca ilo$¢ srodkoéw finansowych
na realizacj¢ zadan,

starzenie si¢ spoteczenstwa,

poglebiajacy si¢ kryzys rodziny,

»ucieczka” przedsiebiorczych

1 wyksztalconych o0sob z terenu gminy do
miast 1 za granice,

wzrost liczby zagrozen spotecznych.
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3. Kierunki rozwoju gminy
3.1. Wizja
W oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju spotecznego zostata
sformutowana wizja Gminy Swiedziebnia:
,Gmina Swiedziebnia miejscem przyjaznym mieszkancom, wspierajacym

rodziny i przeciwdzialajacym r6znym formom wykluczenia spolecznego.”

3.2. Cele
3.2.1. Cele glowne

1. Inwestycje w rodzing — wzmacnianie funkcji rodziny, w tym wspieranie rodzin
wieloproblemowych i dysfunkcyjnych.

2. Ozywienie 1 rozszerzenie lokalnego rynku pracy.

3. Aktywne spedzanie wolnego czasu.

4. Wiaczenie mieszkancOow w zycie spotecznosci wiejskie] 1 rozwijanie
partnerskiej wspodlpracy instytucji publicznych 1 organizacji pozarzadowych.

5. Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.

6. Nowoczesny, sprawny 1 spojny system edukacji.

3.2.2. Cele szczegolowe

Dla kazdego celu glownego zostaly opracowane cele szczegdétowe wraz
z zadaniami, ktére prowadza do osiaggnigcia danego celu; ponadto zostaty okreslone
podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, zrodta finansowania oraz wskazniki.
Dziatania maja charakter ciagly 1 beda realizowane w okresie, na jaki zostala
uchwalona strategia — stosownie do istniejagcych potrzeb oraz mozliwosci gminy
(finansowych, infrastrukturalnych, kadrowych, etc.), na podstawie rocznego
harmonogramu realizacji dziatan (wigcej: cz¢$¢ 4.2. Wdrazanie 1 monitoring strategii,

str. 72).
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Cel szczegolowy 1.1. Wsparcie funkcjonowania rodzin w Srodowisku.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
1.1.1. Organizowanie spotkan, szkolen, prelekcji Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba spotkan,
z zakresu pedagogizacji rodzicow oraz | GZEAS, Szkoty |  GZEAS, $rodki zewnetrzne szkolen, prelekcji
psychologii rozwojowej i spoleczne;. Szkoty, Liczba uczestnikow
organizacje
pozarzadowe
1.1.2. Promowanie prawidlowych  wzorcéw | Gmina, GOPS, Gmina, Srodki whasne gminy, Liczba porad
funkcjonowania rodziny. Szkoly GOPS, Szkoty $rodki zewnetrzne Liczba projektow
1.1.3. Dozywianie dzieci 1 mtodziezy w szkole. | Gmina, GOPS, GOPS, Srodki whasne gminy, Liczba os6b
GZEAS, Szkoty | GZEAS, budzet panstwa korzystajagcych
Szkoty z dozywiania
1.1.4. Pomoc zywnos$ciowa dla najbardziej| Gmina, GOPS Gmina, Srodki wlasne i zewnetrzne | Liczba osob i rodzin
potrzebujgcych mieszkancéw gminy GOPS, korzystajacych ze
organizacje wsparcia
pozarzadowe
1.1.5. Objecie pomocg finansowg rodzin| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS Srodki whasne gminy, Liczba rodzin,
w sytuacjach kryzysowych. $rodki zewngtrzne Warto$¢ udzielonych
zasitkow
1.1.6. Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom GOPS GOPS Srodki wiasne gminy, Liczba porad
problemowym 1 dysfunkcyjnym z srodki zewngtrzne Liczba podpisanych
wykorzystaniem kontraktéw socjalnych. kontraktow
socjalnych,
Liczba
zrealizowanych
kontraktow socjalnych
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Cel szczegotowy 1.2. PodwyzZszenie standardu zycia osobom starszym i niepelnosprawnym.

Dzialania Inst?'tuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
1.2.1. Prowadzenie stalego monitoringu o0s6b| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, Bezinwestycyjne Liczba 0so6b starszych
starszych i niepetnosprawnych Szkoty, i niepetnosprawnych
wymagajacych wsparcia, szerzenie idei organizacje wymagajacych
wolontariatu na rzecz pomocy osobom pozarzadowe _wsparcia,
starszym i niepelosprawnym, Liczba podjetych
. , nicjatyw
zapewnienie  pobytu w  osrodkach
. wolontarystycznych,
wsparcia. Liczba wolontariuszy
Liczba uczestnikow
1.2.2. Wspotpraca z rodzinami osob starszych | Gmina, GOPS | Gmina, GOPS Srodki wiasne gminy, Liczba porad,
i niepetnosprawnych celem zapewnienia $rodki zewnetrzne Liczba ustug
im stosownej opieki, w tym $wiadczenie opickunczych
ustug opiekunczych.
1.2.3. Tworzenie  mozliwosci  zapewnienia| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba imprez,
aktywnego uczestnictwa 0sOb starszych Biblioteka, srodki zewngtrzne spotkan
i niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci organizacje Liczba uczestnikow
lokalne;. pozarzadowe,
grupy
nieformalne
1 1nne
1.2.4. Organizowanie lub wspieranie imprez| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, Srodki wlasne gminy, Liczba imprez,
integracyjnych  dla  oséb  starszych Biblioteka, $rodki zewnetrzne Liczba uczestnikow
1 niepelnosprawnych. organizacje
pozarzadowe,
grupy
nieformalne
1 inne
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Cel szczegotowy 1.3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Dzialania Instytuc;a Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna

1.3.1. Dziatania  informacyjne dla  rodzin | GOPS, GKRPA GOPS, Srodki wlasne gminy Liczba 0s6b
dotknietych przemoca o dostepnych GKRPA, 1 rodzin, ktorym
formach pomocy. Policja, udzielono informacji

Szkotly

1.3.2. Koordynacja dziatan w ramach procedury | GOPS, Policja GOPS, Srodki wlasne gminy Liczba podjetych

,,Niebieska Karta”. Policja, dziatan,
GKRPA Liczba zatozonych
niebieskich kart

1.3.3. Wspieranie telefonicznego Pogotowia dla | Gmina, GKRPA Gmina, Srodki wiasne gminy Liczba porad
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska GKRPA
Linia”.

1.3.4. Stworzenie dzieciom 1 mtodziezy z rodzin Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba podjetych
zagrozonych lub dotknietych przemoca | GKRPA, GOPS, GKRPA, srodki zewngtrzne dziafan,
alternatywnych form spedzania wolnego Szkoty GOPS, Liczba godzin zajec
czasu. Szkoly, zor.gar.lizowa-ny.ch dla

organizacie dZ‘1601 (w mlesgcy),
Liczba uczestnikow
pozarzadowe

1.3.5. Zwigkszenie dostepnosci pomocy | Gmina, GOPS, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba porad,
terapeutycznej, psychologicznej, prawnej GKRPA GOPS, srodki zewngtrzne Liczba uczestnikow
dla ofiar przemocy. GKRPA

1.3.6. Praca z rodzing dysfunkcyjna. GOPS, Zespot Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba podjetych

Interdyscypli- GKRPA, srodki zewngtrzne  dziatan, -
narny, GOPS, Liczba rodzin
Kuratorzy Szkoty,
Sadowi organizacje
pozarzadowe
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Cel szczegotowy 2.1. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do zmniejszenia skali bezrobocia i spolecznych skutkow bezrobocia

w gminie.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
2.1.1. Organizacja prac spolecznie uzytecznych. | Gmina, GOPS Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba 0sob
GOPS, PUP Fundusz Pracy korzystajacych z prac
spotecznie
uzytecznych
2.1.2. Wspieranie realizowanych przez PUP Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy i inne Liczba 0sdb
aktywnych ~ form  przeciwdziatania|  jednostki jednostki bezrobotnych,
bezrobociu (roboty publiczne, prace| organizacyjne, |organizacyjne, korzystajacych
interwencyjne,  staze  absolwenckie, PUP PUP, z aktywnych form
przygotowania zawodowe). Przedsigbiorcy
2.1.3. Tworzenie i realizacja  projektow | Gmina, GOPS | Gmina, GOPS Srodki wtasne gminy, Liczba uczestnikow
systemowych na rzecz poprawy sytuacji srodki zewngtrzne projektu,
osO6b bezrobotnych, w tym szkolenia YouczestnikOw
i kursy. proj ekt(’)\y, ktorzy
uzyskali prace
2.1.4. Budowa lokalnych koalicji na rzecz Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba przedsigwzig¢
ekonomii spotecznej. jednostki jednostki srodki zewnetrzne 1 uczestnikow
organizacyjne | organizacyjne,
organizacje
pozarzadowe,
lokalni
pracodawcy
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Cel szczegotowy 2.2. Tworzenie warunkow dla powstawania nowych miejsc pracy.

pozyskanie inwestorow.

Dzialania Inst?ftuc:m Realizatorzy Zrédta finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
2.2.1. Organizacja szkolen i uslug doradczych Gmina Gmina, PUP, Srodki wiasne gminy, Liczba szkolen,
dla 0s6b zamierzajacych  otworzy¢ ZUS, US $rodki zewnetrzne Liczba ustug
lub rozszerzy¢ ~ wlasng  dziatalno$é i inne doradczych, Liczba
gospodarcza. uczestnikow
2.2.2. Promocja gminy z nastawieniem na Gmina Gmina Srodki wiasne gminy, Liczba powstatych

srodki zewngtrzne

Cel szczegélowy 3.1. Swiadome i aktywne spoleczernstwo.

miejsc pracy

Instytucja

Dzialania Lo Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna

3.1.1. Dzialania zmierzajace do ozywienia Gmina, Gmina, Srodki wiasne, $rodki Liczba dziatan
czytelnictwa wérdd dorostych, dzieci| Biblioteka, Biblioteki, zewnetrzne Liczba czytelnikow
1 mtodziezy. Szkoty Szkoty 1 inne

3.1.2. Organizowanie i wspieranie spotkan dla Gmina, Gmina, Srodki whasne, $rodki Liczba spotkan,
mieszkancow z ciekawymi ludzmi sztuki,| Biblioteka, Biblioteki, zewnetrzne Liczba uczestnikow
kultury, literatury itd. Szkoty Szkoty 1 inne

3.1.3. Zwigkszenie roli kulturotworczej Biblioteka Biblioteka Srodki wiasne, $rodki Liczba przedsigwzig¢
biblioteki dla mieszkancow  Gminy zewnetrzne Liczba uczestnikow
Swiedziebnia.

3.1.4. Stworzenie warunkow dla rozwoju Gmina, Gmina, Srodki wiasne, $rodki Liczba przedsigwzigé,
zainteresowania  wiedza i  sztuka,| Biblioteka, Biblioteki, zewnetrzne Liczba uczestnikow
lokalnego amatorskiego ruchu Szkoty Szkoty 1 inne
artystycznego, rozZwoju folkloru,
rekodzieta ludowego 1 artystycznego oraz
pielegnowania lokalnych tradycji
regionalnych.
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Cel szczegotowy 3.2. Wzrost integracji i wzmacnianie wiezi spolecznych.
. . Instytucja . s . . , .
Dzialania o dpowg’e:ilzilalna Realizatorzy Zrodla finansowania Wskaznik
3.2.1. Organizowanie i wspieranie | Gmina, Szkoty, | Gmina, Szkoty, Srodki wiasne, $rodki Liczba przedsigwzigc
przedsiewzie¢ rekreacyjnych,| Biblioteka, Biblioteka, zewnetrzne g uczestnikow,
integracyjnych, kulturalnych, sportowych| organizacje organizacje % przqum;wzm;c}:l
dla mieszkancow w miejscu 1 poza| pozarzadowe pozarzadowe Zozg?rlllilczjz:;?vlgc
miejscem zamieszkania. 1inne mieszkafcow gminy
3.2.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury Gmina, Gmina, Szkoty, Srodki wiasne, $rodki Liczba obiektow,
stuzacej rozwojowi kultury i sportu| Biblioteka Biblioteka, zewngtrzne Liczba inwestycji
oraz wzmacnianiu wigzi spotecznych. organizacje
pozarzadowe
1 inne
Cel szczegotowy 3.3. Efektywne zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy.
Dzialania o dpl(::stf{et(lllzcil;na Realizatorzy Zrodla finansowania Wskaznik
3.3.1. Budowa i utrzymywanie placow zabaw Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba placow zabaw
dla dzieci. Szkoty Szkoty, srodki zewngtrzne
organizacje
pozarzadowe
1inne
3.3.2. Organizowanie turniejow, konkurséw | Gmina, Szkoty Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba
i imprez sportowych. Szkoty, srodki zewngtrzne dziafan, liczba
Organizacje . cheStnikéW,
pozarzadowe liczba uczestnikow,
% uczestnikow, ktorzy
byli zarazem
wspotorganizatorami
przedsiewzigcia

Id: BAO3BCS5A-E739-4B3C-8B2B-5A226AA055C4. Podpisany




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028

Dzialania Instytuc:|a Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
3.3.3. Organizowanie aktywnych form | Gmina, Szkoty Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba przedsigwziec,
spedzania ferii i wakacji. Szkoty, $rodki zewnetrzne Liczba
organizacje Uczsestnil.«')w, Liczbq
pozarzadowe godzin zajg¢ w ofercie
1inne
3.3.4. Organizowanie i wspieranie wycieczek, | Gmina, Szkoty Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba przedsigwzigc,
kolonii, potkolonii edukacyjnych, Szkoty, $rodki zewngtrzne Liczba
rekreacyjnych, integracyjnych dla dzieci organizacje uczestnikow,
i mlodziezy. pozarzadowe % Sta%.yc}’l
i inne uczestnikow
poszczegdlnych
przedsiewzigé
3.3.5. Organizowanie  zaj¢¢  edukacyjnych, | Gmina, Szkoty, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba zajgc, Liczba
rekreacyjnych, sportowych, organizacje Szkoty, $rodki zewngtrzne uczestnikow Liczba
integracyjnych dla dzieci i mtodziezy. pozarzadowe | organizacje zaje¢, Liczba
pozarzadowe _ _uczestmkc’)\y
i inne jaki % uczestnikow

tych zajg¢é stanowig
dzieci i mlodziez
pochodzace z rodzin
problemowych,
Jaki % dzieci z rodzin
korzystajacych
z pomocy spolecznej
bierze udziat w tych
przedsigwzigciach
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Dzialania Instytuc:m Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
4.1.1. Organizacja szkolen, warsztatow Gmina Gmina, PUP, Srodki wlasne gminy, Liczba szkolen,
ispotkan z zakresu funkcjonowania organizacje srodki zewngtrzne Liczba uczestnikow
organizacji pozarzadowych oraz pozarzadowe
mozliwo$ci  pozyskiwania przez nie
srodkow ze zrodet zewnetrznych.
4.1.2. Organizacja szkolen, kursow, warsztatow Gmina Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba szkolen,
dla lokalnych liderdw. organizacje srodki zewngtrzne Liczba uczestnikow,
pozarzadowe Liczba liderow
lokalnych
dziatajagcych w gminie
4.1.3. Prowadzenie  dzialah 1  tworzenie Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba powstatych
warunkéow do powstawania organizacji| organizacje organizacje srodki zewngtrzne organizacji
pozarzadowych, grup formalnych | pozarzadowe | pozarzadowe pozarzagdowych i grup
1 nieformalnych. iinne
Cel szczegotowy 4.2. Aktywizowanie mieszkancow.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
4.2.1. Wspieranie 1 pobudzanie inicjatyw Gmina, Gmina, Srodki wiasne, §rodki Liczba przedsigwzig¢
mieszkancow w zakresie organizacji| organizacje organizacje zewnetrzne podijetych z inicjatywy
réznorodnych  dziatan 1 imprez| pozarzadowe | pozarzadowe . mleSZkanCOW,
. . . . , .. Liczba uczestnikéw
integracyjnych i okoliczno$ciowych. 11nne
4.2.2. Pozyskiwanie lokalnych liderow Gmina, Gmina, Srodki wlasne, $rodki Liczba zrealizowanych
dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnej| organizacje organizacje zewngtrzne dziatan
spolecznosci. pozarzadowe | pozarzadowe
1inne
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Cel szczegotowy 5.1. Promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia.

Dzialania Inst?ftucga Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
5.1.1. Organizacja spotkan promujacych zdrowy Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba spotkan,
styl zycia. Placowki Placowki $rodki zewnetrzne Liczba uczestnikow
Stuzby Zdrowia Stuzby
Zdrowia
5.1.2. Edukacja zdrowotna dzieci 1 mlodziezy. Gmina, Gmina, Srodki whasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
Placowki Placowki srodki zewngtrzne uczestnikow
Stuzby Zdrowia, Stuzby
Szkoty Zdrowia,
Szkoty
Cel szczegotowy 5.2. Profilaktyka zdrowotna i poprawa dostepu do specjalistycznej opieki medycznej.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
5.2.1. Organizacja lub wspieranie badan Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
profilaktycznych i imprez propagujacych | Placowki Stuzby | Placowki srodki zewnetrzne uczestnikow
profilaktyke zdrowotna. Zdrowia, Stuzby
organizacje | Zdrowia i inne
pozarzadowe
5.2.2. Dzialania zmierzajace do zmniejszenia Gmina, Gmina, Srodki whasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
skali wystepowania wad postawy u dzieci | Placowki Stuzby Placéwki srodki zewngtrzne uczestnikow
i mtodziezy. Zdrowia, Stuzby
organizacje | Zdrowia i inne
pozarzadowe
5.2.3. Realizacja programoéw profilaktycznych Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba dzialan, Liczba
dla mieszkancow, w szczegdlno$ci dla | Placowki Stuzby Placoéwki $rodki zewnetrzne uczestnikow
dzieci i miodziezy oraz dorostych z grup Zdrowia, Stuzby
dyspanseryjnych. organizacje | Zdrowia i inne
pozarzadowe
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Cel szczegotowy 5.3. Zmniejszanie skali uzaleznien.
Dzialania Inst?'tuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
5.3.1. Monitorowanie problemu uzaleznien na| Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba os6b
terenie gminy. GKRPA GKRPA $rodki zewnetrzne z problemem
alkoholowym
5.3.2. Zwigkszenie dostepnosci pomocy | Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wlasne gminy, Liczba porad,
terapeutycznej, psychologicznej, prawnej GKRPA GKRPA srodki zewnetrzne Liczba uczestnikow
dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin.
5.3.3. Propagowanie stylu zycia wolnego od| Gmina, GOPS, Placowki Bezinwestycyjne Liczba osob
alkoholu i uzaleznien. GKRPA, Stuzby z problemem
Placowki Stuzby Zdrowia alkoholowym
Zdrowia
5.3.4. Pomoc socjalna dla oséb i rodzin| GOPS, GKRPA GOPS, Srodki wlasne gminy Liczba 0s6b i rodzin,
dotknietych problemem uzaleznien. GKRPA Liczba podpisanych
kontraktow socjalnych,
% zrealizowanych
kontraktow socjalnych
5.3.5. Dzialania informacyjne w  zakresie| Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba os6b, ktorym
uzaleznien i leczenia. GKRPA GKRPA srodki zewnetrzne udzielono informacji
5.3.6. Wspolpraca z nauczycielami | Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Bezinwestycyjne Liczba dzieci
i pedagogami  szkolnymi pod katem | GKRPA, Szkoty GKRPA, 1 miodziezy
problemu  uzaleznieh wéréd  dzieci Szkoty z problemem
1 mtodziezy szkolne;j. uzaleznien
5.3.7.Funkcjonowanie $wietlic sSrodowiskowych. | Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba $wietlic
GKRPA, Szkoty GKRPA, $rodki zewnetrzne srodowiskowych
Szkoty Liczba uczestnikéw,
Liczba godzin
funkcjonowania
swietlicy
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Cel szczegolowy 6.1. Nowoczesny system edukacji.

Dzialania Instytuc:la Realizatorzy Zrédta finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
6.1.1. Modernizacja infrastruktury obiektéw Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba
szkolnych. GZEAS, Szkoty |  GZEAS, budzet panstwa, $rodki zmodernizowanych
Szkoty zewnetrzne _ Placéwek
Liczba inwestycji
6.1.2. Doposazenie szk6t w nowoczesny sprzet Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba funkcjonalnych
i $rodki dydaktyczne. GZEAS, Szkoty |  GZEAS, srodki zewnetrzne placowek
Szkotly
6.1.3. Podnoszenie kwalifikacji kadr Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba o0sob, ktore
pedagogicznych. GZEAS, Szkoty |  GZEAS, $rodki zewnetrzne podniosty kwalifikacje,
Szkoty Liczbg przedsigwzieé
zorganizowanych przez
kadry dzieki
podniesieniu
kompetencji
Cel szczegotowy 6.2. Dostepnosé bogatej oferty edukacyjnej.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
6.2.1. Pomoc w zdobyciu  wyksztalcenia Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba beneficjentow
inowych kwalifikacji przez osoby| GZEAS, Szkoty GZEAS, budzet panstwa, PFRON
niepetnosprawne. Szkoly i inne
6.2.2. Promocja tworczosci miodych artystow. Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
GZEAS, Szkoty GZEAS, srodki zewngtrzne uczestnikow
Szkoty,
organizacje
pozarzadowe
11Mne
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. . Instytucj . A q z g
Dzialania o dpl(;:v?etlilzcil;na Realizatorzy Zrodla finansowania Wskaznik
6.2.3. Organizacja lub wspieranie szkolnictwa Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
0s6b dorostych. GZEAS, Szkoty GZEAS, srodki zewngtrzne uczestnikow
Szkoly i inne
6.2.4. Inicjowanie, organizowanie, promocja Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Lic;zba przedsiqwzif;é,
roznorodnych form dzialan sprzyjajacych | GZEAS, Szkoty GZEAS, $rodki zewngtrzne Liczba uczestnikow,
. S i Szkot % uczestnikow, ktorzy
ksztattowaniu u dzieci i mtodziezy postaw Y C o
: : Organizacje brali udziat
patriotycznych, poszanowania dla p W zorganizowaniu
T . ozarzadowe
‘Frad}fcp 1 historii oraz dorobku gminy p iina(ne przedsiewziecia
i regionu.
6.2.5. Organizowanie lub wspieranie Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba przedsigwzigc,
przedsiewzie¢ przyblizajacych dzieciom | GZEAS, Szkoty GZEAS, $rodki zewngtrzne Liczba uczestnikow, %
i mlodziezy kulture wysoka w miejscu Szkoty, uczestnikow, ktorzy
. .. . . Organizacje bl‘all uleai
1 poza miejscem zamieszkania. ) :
pozarzqdowe W zorganizowaniu
i inne przedsigwzigcia
6.2.6. Promocja 1 wspieranie form spgdzania Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba realizowanych
czasu wolnego przez dzieci i mlodziez, | GZEAS, Szkoly GZEAS, $rodki zewnetrzne przedsigwzige, Liczba
ktére sprzyjaja rozwojowi zainteresowan. Szk.ob’a. uczestnikow
organizacje
pozarzadowe
iinne
6.2.7. Szkolenia dla dzieci 1 mlodziezy | Gmina, Szkoty, | Gmina, Szkoty, Srodki wtasne gminy, Liczba szkolgﬁ, Liczba
w zakresie zasad ruchu drogowego z Policja Policja $rodki zewngtrzne . uczestnikow
mozliwoscia uzyskania karty rowerowe; /o uczestnikow, ktorzy
przystapili do

1 motorowerowe;j.

egzaminu na kartg
% uczestnikow, ktorzy
otrzymali kartg
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Dzialania

Instytucja
odpowiedzialna

Realizatorzy

Zrodla finansowania

Wskaznik

6.2.8. Szkolenia dla dzieci szk6t podstawowych
na temat zasad bezpieczenstwa w ruchu

pieszym i drogowym.

Gmina, Szkoty,
Policja

Gmina, Szkoty,
Policja

Srodki wlasne gminy,
srodki zewngtrzne

Liczba szkolen, Liczba
uczestnikow
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4. Zarzadzanie realizacja strategii

4.1. Odpowiedzialnos¢ za koordynacje realizacji strategii

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej; (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdézn. zm.) podmiotem
odpowiedzialnym za koordynacj¢ realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2023 — 2028 jest
Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni.

Ponadto w realizacji strategii oczekuje si¢ wsparcia 1 pomocy nizej
wymienionych instytucji:

e Powiatowego Urzedu Pracy;

e Placowek oswiatowych;

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

e Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci;

e Organizacji pozarzadowych;

e Parafii;

e Placowek opieki zdrowotne;.
4.2. Wdrazanie i monitoring strategii

Monitoring strategii polega na cigglym $ledzeniu procesu wdrazania
strategii 1 ocenie sposobu realizacji oraz rezultatow dziatan przy pomocy
odpowiednio dobranych wskaznikoéw. Monitoring umozliwia identyfikacje
nowych problemow, ocen¢ zaangazowania 1 wspOlpracy jednostek
odpowiedzialnych za realizacje strategii oraz ocen¢ rezultatow dziatan.
W oparciu o wnioski z analizy gromadzonych na biezaco informacji nastepuje
aktualizacja 1 dostosowanie zapisOw strategii do dokonujacych si¢ zmian

prawnych, gospodarczych 1 politycznych.
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Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji
o zjawiskach 1 procesach spoteczno — gospodarczych zachodzacych na terenie
gminy. Inicjujgc dziatania majace na celu osiggnigcie wytyczonych w strategii
celow, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji
1 skuteczno$ci  zastosowanych  instrumentow.  Glownymi  obszarami
monitorowania 1 ewaluacji strategii sg wyznaczone dzialania.

Planuje si¢ spotkania zespolu roboczego przynajmniej raz w roku w celu
przedyskutowania wnioskéw wynikajacych z analizy danych zebranych
w ramach monitoringu oraz podjecia decyzji o wprowadzeniu koniecznych
zmian 1 uzupeklnien do strategii, np. rozszerzenie listy dzialan lub celow,
opracowanie nowych programoéw operacyjnych, etc.

Na podstawie wnioskow wynikajacych z monitoringu zespdt roboczy —
we wspotpracy z podmiotami uczestniczacymi we wdrazaniu strategii — co roku
opracowuje roczny harmonogram realizacji dzialan zapisanych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata

2023 —2028.

4.3. Wskazanie sposobow dokonywania zmian strategii

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem
okreslajacym cele 1 dzialania w zakresie problematyki spolecznej realizowane
w Gminie Swiedziebnia do roku 2028. Strategia nie jest dokumentem
zamknietym 1 stosowanie do wynikOw monitoringu oraz zmian zachodzacych
w otoczeniu, jak 1 w samym spoteczenstwie, bedzie wymagac¢ okresowej
aktualizacji. Przygotowanie projektu dokumentu 1 jego przyjecie przez Rade
Gminy konczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy charakter planowania
strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego $ledzenia
zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych 1 ich uwzgledniania

w strategii.
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Aktualizacje Strategii proponuje si¢ dokonywac na podstawie analizy
realizacji szczegdtowych celow 1 zadan. Zbierane podczas monitorowania
informacje stanowig baze¢ do weryfikacji 1 aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych. Zmiany w strategii bedg przyjmowane w drodze

uchwaty Rady Gminy Swiedziebnia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 2268 z pozn. zm.) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminne;j strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Projekt strategii wskazuje najwazniejsze problemy spoleczne mieszkancow w kontekscie
uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych gminy. Jest takze drogowskazem pokazujacym sposoby
eliminacji negatywnych zjawisk spolecznych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma
stanowi¢ podstawe do realizacji wzglgdnie trwatych wzoréow interwencji spotecznych, podejmowanych
w celu poprawy zjawisk wystepujacych w obrebie danej spoteczno$ci, ktére oceniane sg negatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych
kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy warunkow zycia i lepszego zaspokojenia potrzeb wybranych
kategorii osob i rodzin.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Rady

Jarostaw Cyrankowski
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