Uchwata Nr XX/77/2000
Rady Gminy w Swiedziebni
z dnia 29 maja 2000 r.

W sprawie przyjecia ,, Strategii rozwoju gminy Swiedziebnia”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( tj. z 1996 r. Dz. U. Nr 13, poz. 74 z pézn. zm. )
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,, Strategie rozwoju gminy Swiedziebnia " o tresci jak w
zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Przy opracowaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy uwzglednié opracowania zawarte i przyjete
w ., Strategii rozwoju gminy Swiedziebnia”.

§ 3. Wykonanie uchwaly zleca si¢ Zarzadowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem ogloszenia na tablicy informacyjnej w
Urzedzie Gminy oraz w sposob zwyczajowy przyjety na terenie gminy.
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WPROWADZENIE

Opracowanie wielolemiego planu rozwoju gminy zainicjowane zostalo przez
Rade Gminy Swiedziebnia uchwalami w sprawle pedjecia prac nad opracowaniem
Strategii swozwoju gminy Swiedziebnia™ oraz w spraw ie przystapienia do sporzadzenia
«Studium  uwarunkowan 1 kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego STIHY
Swiedziebnia™.

W zamysle wiadz gminy plan rozwoju stanie si¢ spoleczna wspohwlasnoscia. a
realizacja zawartych w (resci WStrategii™ programéw pospodarczyveh bedzie podlegac
spodeczne] kontroli,

Podstawowe motywy. prowadzace do budowy wicloletnie] strategii FOZWOIL
baty nastepujace:

e potrzeba identyfikacji najwaniejszych szans | barier dalszego rozwoju gminy,

e potrzeba uzyskania powszechnej zgody co do najwazniejszvch kierunkow FOZWOIU
gminy w perspektvwie nastepnych 10-15 lat,

* potrzeba uzgodnienia, kidre sposrod spraw publicenych wymagaja najpilniejszego
zalatwienia,

* potrzeba usprawniania metod zarzadzania gmina w celu stalezo podnoszenia
efektywnosci wykorzystania zasobow finansowveh budzetu gminy.

» potrzeba zbudowania plaszczyeny  porozumienia i wspélpracy pomieday
spoteczenstwem. sektorem gospodarceym i sektorem administracji publiczne;,

Rada Gminy Swiedziebnia przyjeta. 2e .Strategia rozwoju gminy Swiedziehnia”
powinna by¢ rezultatem porozumienia kluczowych grup spolecznveh tworzacveh
lokalng wspolnote samorzadows. Dlatego tez w procesie strategiczneszo planowania
rozwoju gminy uwzgledniono szeroki wspoludzial spoleczenstwa, Powolano Lespod
d's Budowy Strategii Gminy. w kidrego sklad weszli przedstawiciele wiladz
samorzadowych, z Wéjtem Gminy Swiedziebnia na czele, fachowey reprezentujacy
okreslone dziedziny Zycia (finanse. infrastrukture itp.). o tikie osoby cieszace sie

powszechnym autorytetem oraz posiadajace wphvw na kszialtowanie oblicza gminy -




wynikajacy z uprawnien decyzyjnych tych osob. zwiazanych z petnionymi funkejami.
Zadaniem Zespolu bylo sformulowanie postulatéw dotyczacyeh pozadanych
kierunkdw dalszego rozwoju  gminy. wypracowanie celow strategicznveh oraz
koordynacja prav nad sirategia. Utworzono tez grupy problemowe. kidre zajeby sie
kolejnymi  etapami  uszezegolawiania wypracowanyeh celdw rozwoju wraz z
konstritowaniem programow gospodarceveh.

Do wspoludzialu w pracach nad opracowaniem .Strategii™ zaproszeno
reprezentatywnych  czlionkdw  lokalne)  spolecznosel - osoby  kompetenme i
doswiadczone w rrl?ni:l:-'.}'-'faml; sprav  migjscowveh  oraz  zasngazowane |
zainteresowane wszechstronnym rozwojem gminy Swiedziebnia, Byli wsrod nich
przedstawiciele poszezegalnych solectw gminy,

Opracowany wstepnie wariant strategii byl konsultowany ze spoleczenstwen,
kKardy czionek spolecznosci lokalnej mial mozliwosé zapoznanta si¢ ¥ tekstem |
zaproponowania ewentuzlnych poprawek, kktore ostatecznie zostaly przedvskutowane,
4 nastgpnie przedstawione na forum Zespotu d's Budowy Strategii. Niektore z nich

wprowadzono do ostatecznego wariantu . Strategii™,
ZADANIA 1 ZASADY PRACY

Podstawowym zadaniem Zespotu d's Budowy Strategii Rozwoju Gminy bylo:
* zaopiniowanie diagnozy stanu gminy i analizy SWOT oraz  uwarunkowad
rozwojowych,
* ckreslenie strategicznych dziedzin rozwojowych,
e sformulowanie wizji rozwoju gminy oraz strategicanych celdw rozwoiju,
s nadzor nad pracami zespoléw problemowvch,
* przeprowadzenie konsultacii spolecznyveh.
Do zadan zespolow problemowych nalezato przede wszvstkim:
« okreslenie kluczowvch probleméw rozwojowych gminy.
* okreslenie celow podrednich i operacyjnvch,

+ skonstruowanie programow realizacvinveh.




Prace nad strategia rozwoju przebiegaly w powtarzajgeym sie cvklu, na ktory
skladala si¢ praca indywidualna, praca w zespolach roboczych oraz praca na sesjach
plenarnych.

Na etapie pracy indywidunlngf osoby uczestnicezgee w pracach nad . Stratesig”
zapornawaly sig 7z materiabami informacyinymi dotyczacymi stanu gminy - oraz
uwarunkowan jej rozwoju. nastepnie dokonywaly oceny svtuac)i eminy i na podstawie
wlasnych przemyslen formutowaly wnioski. Na spotkaniach zespolow roboczyeh
formulowane  zalozenia dotyczace poradanveh kierunkow roswoju gminy  oraz
uszezegiawiany wypracowane cele rozwoju. Decyzie podejmowano stosujac zasade
konsensusii.

Spoikania  na  sesjach  plenarnveh  stanowihvy  podsumiowanie  ustalen
wypracowanych indywidualnie i1 zespolowo na wezesnigjszych etapach prac. Na
sesjach plemarmnych formutowane byly ostateczne opinie 1 uzgadniane ostateczne

decyzje. ktore zostaly zapisane w ostatecene] wersji Strategii”.




CZESC DRUGA

ZALOZENIA OGOLNE DOTYCZACE
STRATEGII ROZWOJU GMINY




L CZYM JEST STRATEGIA ROZWOJU GMINY?

ledna z zasadniczvch zmian ustrojowsch wprowadzonveh w Polsee na
przefomiz lat 80, i 90. byl odwrot od centralnego planowania, Praejawen tej Zmimny
ovia odbudowa  strukwr samorzadu  terviorialnego. polegajaca na  uiworzeniu
samorzadnych gmin. Posiadujg one osobowosd¢ prawna. uprawnienia poswalajace na
kierowanie swoimi sprawami. a takze wiasne #rodia dochedow.

Niektore uprawnienia z¢ szezebla wiandzy centralnej zostaly stopniowo (w latach
Wi} preeniesione na szezebel samorzdu terytorialnego, W rezultcie fego Znaczna
czgse edpowiedzialnosei za jakosd | wurunki zycia spolecznodci lokalnveh spoczeta w
rekach rad i zarzadéw gmin. Pojawila sie praktycznie nieznana w warunkach
centralnego sterowania gospodarky potrzeba efektywnego i kreatvwnezo zarzgdeania
zasobami gminy, w celu podnoszenia jakosci zycia mieszkancow poprzez mozliwie jak
najlepsze zaspokajanie ich potrzeb zbiorowvch oraz stwarzanie warunkéw do
wszechstronnego rozweju indvwidualnego.

Prawidtowe zarzadzanie gming wymaga odpowiednie] kolejnosci postepowania,
4 takze starannosci i konsekwencii. Budzet gminy powinien uwegledniad tredc
podigtych decyzji o charakterze strategicznym i operacyinym, Umitjetne stosowanie
zasad zarzadzania powinne przynosié wymiemne efekty w postaci sprawnej realizacyi
zamierzonych przedsigwzieé oraz oszezednosei bedacych konsekwencja racjonalnego
zospodarowania zasobami i finansami gminy,

Wladze lokalne powinny podejmowaé dzialania na rzecz rozwoju zminy o
oparciu o okreslong strategie, ktora wybiega naprzod na kilka lub kilkanascie lat, Brak
strategii rozwoju ogranicza wszelkie poczynania wladz lokalnych do okresn
jednej kadencji lub nawet krocej. Czesto podejmuje sie dzialania pod presig chwili
lub naciskdw okreslonych grup interesow, Rozsadne | odwazne planowanie. rozumiane
Jako organizowanie preysrlego dzialania. jest zatem bardzo pozadane. Poniewas
inwestowanie na rzecz przyszlosci jest jednym z najwazniejszyveh zadan eminy.

witania si¢ potrzeba opracowania realistycznego programu rowoju.
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Ogdlnie rzecz ujmujac, strategia (o wyznaczanie celow dzialania oraz metod ich
osiagania. Jest to po prostu racionalne planowanie. Ktore jest koniecznoscia w veiu
prywamym. w gospodarce [ drialalnosci publicenej, Zarzadzanie strategicrne w
sekiorze administracji publiczne] jest niezbedne przede wszvstkim ze wraledu na
potrzebe podnoszenia efektywnosci zospodarowania funduszami  publicenymi |
podnoszenie jakosct usheg dwiadezonyveh na rzecz spoleczenstwa,

Strategia rozwoju gminy fo plan jej wielolemiego rozwoju zakreslony w
perspekivivie okole 10-15 lac Struktura strategii rozwojun gminy zlodona jest 7
nastepujaeveh podstawowyeh elementow: misji rozwoju, celéw do realizacii, w
podziale na: strategiczne, posrednie i operacyjne oraz konkretnych projektow |
programow dzialania, kiore sy uszezegdlowieniem wyvivezonveh celdw. Schemal
strategii rozwoju | grupy osob formutujacych cele poszezegdlnych regdow przedstawia
sig nastgpujaco:

* misja - lormulowana przez Zespol dfs Budowy Strategii prey wspoludziale
(konsultacji) mieszkancow,

e cele strategicene - formulowane przez Zespol d's Budowy Stratesii pray
wspotudziale zespolow problemowych i konsultac)i mieszkancow,

* cele posrednie - formulowane przez zespoly problemowe.

* cele operacyjne (zadania) - formulowane przez zespoly problemowe (cele e
dotyczg krotkiego czasu, na ozol 1 roku).

* projekty i programy - formulowane przez zespolv problemowe: projekty sa
gotowymi do realizacji planami dziatan z okreslonymi: odpowiedzialnodcia (osoby,
nstytucje, jednostki organizacyjne), terminami (harmonogramy ramowe). kosztami
| zrodtami linansowania oraz narzedziami zarzadzania i nadzoru. programy ustala

sig w celu koordynacji wigksze liczby deiatan (projekiow).

Misja okresla podstawowe kierunki rozwoju gminy i ksztaltuje jej wizerunek na
zewnatrz. Jest ona informacja przede wszystkim dla: 1) mieszkancow gminy i
podmiotow gospodarczych dzialajacyeh na jej terenie. 2) potencjalnych inwestorow
zewnetrznyveh. 3) pozostahyeh ::l:m::nﬁﬂx otoczenia w skali powiatowej. regionainej.

krajowe] | migdzynarodowej,
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Zasadniczq trefeig strategii rozwoju jest wyznaczenie zbioru gminnych
programow  (projektow) gospodarczych, ktore w fazie wdrazania (na poziomie
zarzigdzania) preyimujg postad opracowan projektowych 1 realizacyinyeh. na ozdl w
formie rocznyeh i wieloletnich programdsw inwestveyvjnveh.

Prowadzenie racjonalng] polinki inwestyeyinel gminy wymaga starannego
zarzadzania finansami gminy | polega miedzy innymi na; 1) hiefacym prowadzeniu
unaliz sprawnodei funkcjonowania poszczegdlnyeh czesci budzetu eminy oraz 2)
prognozowaniu dochoddéw i wydatkdw budzetowyeh, ze szczegolnym uwzglednieniem
mozliwosel finansowania inwestyvej oraz splat zobowiazan 2 tego tviulu,

W ostrategii  rozwoje  gminy  dokonuje si¢  pierwotne]  hierarchizacii
najwazniejszych zadai inwestveyinyeh, ktorych realizacja ma kluczowe ziaczenie dla
wszechstronnego rozwoju loKalnego. Realizacja strategii obejmuje takize niekiore
przedsigwzigeia poza sferq dziafalnodci inwestveying] eminy, Wsavstkie dzialania
wynikajgee z realizacji strategii rozwoju i zmierzajace do podnoszenia standardu 2ycia
spotecznosci lokalnej wymaga rzetelnej wiedzy oraz umigjetneso stosowaniu metod i
narzeda z zakresu zarzqdzania w procesie podejmowania i wdrazania decyviji na
wszystkich szczeblach zarzadzania gming, Ludzkie. majatkowe | organizacyvine
zasoby, ktorymi dysponuje gmina, musza byé wykorzystywane re seczesdlna
starannoscia, poniewaz stanowia one whasnosé publiczna. Decvzje | czvnnosci
podejmowane na wszystkich poziomach zarzadzania powinny tworzyé zintegrowany
system dzialan efektywnie wykorzystujacy wszystkie dostepne zasobv. Powinien on

prowadzic do cigglego podnoszenia jakodei fycia spolecznodei lokalnej.

2. GLOWNE CELE STRATEGII ROZWOJU

W procesie planowania. jakim jest strategia rozweju sminy, wama role
odarywaja:
* mieszkancy | samorzad,
* administracja i organizacje lokalne,

» wspotpracujacy miedzy sobq partnerzy.




postawienie prawidiowej diagnozy w oparciu o analizg sfabych 1 moenyveh stron
oraz szans 1 zagrozen (analiza SWOT)

trafnose podejmowanych decyzfi.

sprawna organizacja dzialan.

C2as,

umigjetnose zarzadeania § wdrazania planow.,

skuteczny mechanizm koniroll zachodzacveh zmian.

szvbkose (i trafhose) reakeji na zmieniajace sie warunki zewnelrzne.

konkurencia i mozliwodei wepalpragy.,

Strategia rozwoju gminy je:‘-t;mi@dzy innymi szansa na:
rozwigzanie licznvch problemow,
uporzadkowanie dziatan i usprawnienie zarzadzania,
wspolprace z innymi gminami.
efektywne gospodarowanie zasobami (ludzkimi, naturalnymi, infrastrukturg itp. ),
lepsze zarzadzanie budzetem,

#wickszenie mozliwosci zdobywania srodkow zewngtrenveh,

Do jej podstawowych celow nalezg natomiast:
identyfikacja problemaow,
znalezienie ludzi aktywnych, migjiscowych liderow,
tworzenie nowveh lokalnyeh organizacji wepterajacych rozwa] mabveh 1 srednich
przedsiebiorstw (szkolenia, promocja itp.)
tworzenie odpowiedniego srodowiska dla matych i srednich przedsiebiorstw,
rozwoj lokalnej gospodarki,

tworzenie nowych lokalnych instyvtucji finansowych na wsi,




3. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Program rozwoiu lokalnego powinien uwzgledniac tendencie | przewidywane

zmiany. ktore pojawia sie w miare uphywu czasu oraz zmiany W otoczeniu gminy.

Powinien on tak¥e pelnié funkcje umozhiwiajace sterowanie rozwojem lokalnyn,

przede wszystkim chodzi o:

tunkejg regulacyjna, zawierajaca miedzy innymi stanowisko wladz samorzadow wieh
wobee gospodarki podporzadkowane] vm wiadzom.

funkcje  stymulujgca  rozwdl lokalny  poprzez  kszraltowanie  srodewiska
przedsigbiorezosei oraz realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury techniczne.
funkeje promocyijno-infurmacyjna, obejmujaca marketing jednostki teryvtorialng.

funkcje kontrolno-koordynacying,

Opracowanie planu strategicznege wino uwzgledniad nastgpujgce  zatozenia

metodologiczne:

plan  strategiczny powinien dokladnie oddzielaé od siebie cele, ktdrveh
podejmowanie i realizacja jest mozliwa w ramach kompetenc)i ustawowyveh i
upowaznien wiadz lokalnych od celow, Ktoryeh rozpatrywanie i wprowadzanie
wymaga dzialan podejmowanych w skali ogolnokrajowej i regionalnej;

cele strategiczne planu powinny byé podporzadkowane szeroko pojete] jakosci rvcia
W gminie - takie ukierunkowanie rozwoju jest jednvm z warunkow Sprawneso
funkejonowania gming:

realizacja planu strategicznego wymaga istnienia spdjnego i przejrzysiego ukladu
whidzy w gminie i jednostkach wyiszego szczebla: sytuacja taka mimimalizuje
nakiadanie si¢ kompetencji i pozwala na skwteczny arbitraz w sviuacjach

wystgpowania sprzecznosci interesow | konfliktow,

Program rozwoju powinien wybiegad wprzaéd na okolo 10-15 lat W

odpowiednio diugiej perspektywie warastaja szanse na realizacje postawionyeh zadan

oraz wypracowanie trwatych podstaw rozwoju. Tak dlugi okres uniemozliwia
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precyzyjne okreslenie pewnych zjawisk | dziatan. co ma taki sens, 7e planowanie
siralegiczne jest procesem dynamiczmym. w ktdrym powinnismy mie¢ mozliwose
wprowadzania korekt. a nawet dokonywania wiekszyeh zmian. Strategia rozwoiu musi
by zatem elastyezna, poswalajaca na dostospwiwanie sie do zmiany warunkow

Niezaleznie od tego program powinien zawieraé krdtko- i dlugoterminowe cale
strategiczne. Wekarana jest jego akwualizacja raz w roku przez samych mieszkancdw,
W trakcie spotkan mieszkancy powinni ocenié realizac)g programu, przede wszysikim
odpowiedzied na pytania: co si¢ udato zrohié?, czego sig nie udalo?. dlaczego?, jukie
zmiany nalezy wprowadzic?, ktdre z nich sq pilne. a z ktorymi mozna poczekad?,
Wskazany jest umiarkowany keviyevem i analiza popelnionych blediw. Spotkania
takie  wphwaja na integracje spolecznosci poprzez wytwerzenie poczucia
wspiodpowiedzialnoSei za losy swojel zminy. Mua to kapitalne znaczenie dla
demokratyzacji zycia na szezeblu lokalnym.

Mieszkaney nie powinni opieraé whasnych plandw na finansowaniu z Zewnalrz.
Trzeba si¢ raczej nastawié na tworzenie wlasnych, lokalnych organizaci typu centrow
| agencji rozwoju. fundacji itp. Nalezy tez przestrzec preed lekcewazeniem lokalnyveh

konflikiéw oraz taczeniem strategii rozwoju 7 polityka.

Do prac na strategia rozwoju zaproszono wszystkich tzw, aktordw lokalnyveh, w
ym m.n. wojta. czlonkow Rady Gminy, przedstawicieli komitetow spolecznych,
asoby odpowiedzialne w gminie za realizacje najwazniejszyvch dzialan (np. glowna
ksiggowa, pracownikow wydziatu infrastruktury itp.), miejscowyeh przedsiebiorcow
oraz wszystkich innych zainteresowanych mieszkanicdw STy,

Strategia powinna sig konczyé:

* powolaniem organizacji lokalnej edpowiedzialnej za realizacjg strategii,
* wyborem 0sdb odpowiedzialnych za wykonanie poszezegalnych zadan,
« hierarchizacja celéw,

* wyborem rozwigzan | wskazaniem sposobow ich realizacii.

* Wykonaniem wstepnego biznes planu dla zaproponowanych projekidw inwestyveii,




4. PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU
Opracowywanie strategii rozwoju realizowano w kilku etapach;
Etap 1 - Diagnoza stinu istniejacego

Oeeny sytuacji dokonano miedzy innvimi w oparciu o kKrvierium pordwnaweze,
polegajace na odniesieniu realiow, gminy do innyeh gmin powiatu, o takie powiatu
Jako catoscl. regionu. a niekiedy I:[;JIﬂ gdzie 1o wskazane) - caleso ke wyvimienione
jednostki raktowano jako uklady odniesienia, pozwalajace stwierdzic, cov sviuacja

gminy jest gorsza, czy lepsza od innych,
Etap 2 - Analiza moiliwosci rozwoju

Mozliwosel rozwoju kazdej gminy zaleza od:
= uwarunkowan wewne¢trznych, thwizcych w gminie oraz

= uwarunkowan zewngtrznyeh, tkwigcych w jej otoczeniu.

Podstawowe znaczenie ma grupowanie czynnikow na te. ktore na mozliwosci
rozwoju gminy wywieraja wplvw:
= pOZYLYWnRY

= negatywny.

Wymienione kategorie tworzq cztery moiliwe kombinacje czynnikow

oddziatujacyeh na mosliwosel rozwoju gminy:

= atuty (oddziabywania wewnetrzne pozytywne),
= slabosci (oddzialywania wewnetrzne negatywne),
= szanse (oddzialywania zewnetrzne pozyivwne),

= zagrozenia (oddzialvwania zewnetrzne negatvivne),



Otoczenie gminy,
W kazdej sviuacji nalery pamietaé o otoczeniu gminy | odpowiednio
mody fikowad (w realnych i sensownych granicach) dzialania, Zadaniem wladz gmin
powinno byé monitorowanie zmian zachodzacych w otoczeniu gminy aby:
= optymalnie wykorzysiac szunse, krore sig w nin pojawiajg oroz
= Zminimalizowac thwigce w nim zagrodenia,
Oroczenie aminy mozna zdefiniowad jako ogol sewnetrenyveh warunkow jej
funkejonowania w okredlonyvm systemie spotecznym, gospodarczym.  prawnyvm.
politycznym | terytorialnym. Otoczenie silnie wplywa na warunki funkejonowania |
rOZWORU gminy, przy ¢zym ta nie ma wickszego wplhywu na swoje oteczenie i warunki,
jakie ono generuje. Mozna je podaiehié na:
= otoczenie makroeKonomiczne, 7wiazane se stanem gospodarki kraju (wzrost PKB.
inflacja, stopy procentowe w bankach, kursy wymiany walut itp.): werost
ekonomiczny kraju powoduje wzrost popytu kensumpeyjnego i inwestvevinezo,
zwigkszajgc szanse na rozwoj gminy,

= otoczenie demograficene. na ktore sklada sie struktura wieku i plei oraz
wyksztalcenia i zatrudnienia, przyrost naturalny, migracje itp. (w skali wiekszej niz
gminna); cechy demograficzne warunkuja popyt na okreélone dobra i ushugi.
modytikuja rynek pracy. formy wykorzystania terenu itp.

= otoczenie spoleczne, tworzone przez poziom dochoddw i warunki zveia ludnosci,
zmiany stylu zycia, zmiany preferencji konsumpeyinych: wzrost poziomu dochoddw
i poprawa warunkow Zycia zwigksza przede wszystkim popyt konsumpeyiny.
prowadzac do wzrostu gospodarczego i poprawy szans gminy na rozwaj.

= otoczenie polityezne i prawne; sytuacja polityczna i system prawny wplywajg na
przeksztaleenia struktur organizacyjnych panstwa i gospodarki. a rozwiazania
legislacyjne tworza ramy funkcjonowania dla gminy i podmiotow dziaiajacveh na
€} lerenie,

= otoczenie terytorialne (sasiednie gminy. powiar. wojewadstwo. kraj): zalerg od
niego powiazania ekonomiczne i spoleczne, realizacia potrzeb w zakresie dobr

wyzszego rzedu. kooperacja z innymi jednostkami tervtorialnymi, zanieczvszezenie




17

srodowiska naturalnego itp; nalesy tez uwzgledniaé podzial kompetencii migedzy

gming. a jednostkami administracji panstwowe] | samorzadowe] wyiszego rredu,

Clowne problemy rozwoju.

Jednym z rezultatow analizy SWOT jest identvfikacja slabveh stron gminy,
Umozliwia ona okreslenie katalogu gléwnych problemow dalszego rozwoju cminy,
Moga one wynikad ze stanu infrastruktury techniczngj lub  spolecznej. zlego
funkejonowania  niektorych  instvtugji. stanu érodowiska  naturalnego. struktury
funkcjonalno-przestrzenngj. poziomu rozwoju spolecznego | sospodarczegy itp.
Niesprawnosé réznego rodzajy instvtucji lub urzadzen powoduje powstawanie napied |
konfliktow. a nawet barier ucigzliwych dla spoleczenistwa i podmiotdw gospodarczyveh,

Usunigeie  tych  uciazliwosel  wymaga  podjecia  okredlonveh  dzialan
zmierzajacyeh do ich likwidacji lub prz:-najj.nnie_i ograniczenia. Rezultatem tych
dziatan bedzie:

o oslabienie napig¢ spolecznych,

* poprawa Jakosci zvcia mieszkancow,

* sprawniejsze funkcjonowanie gminy i podmiotow gospodarczyeh dziatajacveh na jej
lerenie

Oraz

» pelniejsze wykorzystanie walordw gminy.

Poza okresleniem katalogu ghiwnych problemow (potrzeb niezaspokojenveh
obecnie). wskazane jest ter uwzglednienie ewentualnych preysziveh potrzeb
rozwojowych. ktore wynikaja z koniecznosci coraz pelniejszego zaspokajania potreeh

lokalnej gospodarki i mieszkancow, a moga sie pojawic w niedalekiej przyszlosci.

Strategiczne kierunki (dziedziny) rozwojowe.

Rolejnym  elementem  wainym  dla budowanej strategii  rozwoju  jest
identytikacja kierunkow perspekiywicznych, ). takich dziedzin produkeji i uslug.
ktdrych rozwd] na terenie gminy bedzie dla niej korzystmy. Analize nalen
przeprowadzic z uwzglednieniem migdzy innymi:

o zbieznosci oczekiwan potencjalnych inwestordw # oferta gminy,
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e istniejacych tradyvceji lub innego rodzaju szczegdinych predyspozyei gminy w danej
dziedzinie,

o wphywu inwestyeji na stan srodowiska naturalnezo,

o zeodnoscl z oczekiwaniami spolecznymi (rezwo) dane) dziedziny e moze
prowadzic do kontliktow spolecznyvech).

* potrzeb terenowych,

s potrzeb w zakresie infrastruktury.

o mozliwosel zbyiu,

» mozitwoscl zatrudnienia.

« mozliwosci zaopatrzenia w surowce,

s perspeklyw rozwoia danej dziedziny,

Scenariusze rozwoju.

Wainym  elementem racjonalnego dziatania wladz samorzadowyceh  jest
przewidywanie prezysztoscl gminy, a przynajmnie] wnioskowanie o kierunkach
mozliwych zmian pod wplywem zmieniajgcych sig uwarunkowan wewngtrznych i
zewnetrznych, Prognozowanie jest dziataniem nie tylko trudnym. ale te2 ryzvkownym.
z powodu nieprzewidvwalnosei wielu czynnikow oddzialujgeych na gming, Wystarcey
wystapienie jednego niemozliwego do odpowiednio wezesnego przewidzenia czynnika
o duzej sile oddziatywania (np. kleska zywiolowa, gwaltowny spadek popyviu lub cen
na okreslone produkty wytwarzane w gminie w rezultacie pogorszenia sie Koniunktury
migdzynarodowej itp.) by wezesniejsze prognozy catkowicie stracily aktualnogé. W tej
sytuacji wydaje si¢ wskazane okreslenie dwich scenariuszy rozwoju o charakierze
brzegowym: optymistycznego (lub docelowego) i pesymistycznego. Wervfikacja
modell przez rzeczyvwistosc spoweduje, ze prawdziwy scenariusz rozwoju bedzie sie

zawieral w polu wyznaczonym przez te dwa skrajne warianty,
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Etap 3 - Misja i cele rozwoju

Misja rozwoju jest syntetycenie ujety deklaracja intencji wiadz samorzadowsch
¢o do kierunkow przysziego rozwoju gminy. Powinna ona byve oparta na gruntowne
analizie uwarunkowan zewnetrznyveh i wewnetrznveh (wiasoveh zasobdw | mozliwosei
rozwoju oraz wphywie otoczenia), a takze na potrzebach, oczekiwaniach i aspiraciach
mieszkancow i innyeh podmiotow dziaiajacveh na terenie gminy.

Okreslenie misji | celow gminy odbywa sie stopniowo. na drodze coraz
wigkszego uszezegolawiania, :

1. misja rozwoju gminy wyraza intencje wladz samorzadowveh co do kierunkow i

priorvtetow dalszego rozwoju gminy.

-

- Strategiczne cele gldwne sa konkretyzacja misii rozwoju,

. cele podrednie stanowia rozwiniecie strategicenyveh celow glownyeh,

= i

- cele operacyjne (zadania realizacyjne) sa przyporzadkowane poszezegdlnym celom

posrednim,

rh

- programy i projekty.
Grupy osob formutujacych cele poszezeglnych rredow przedstawiono juz

wezesniej - w rozdziale 3.1,

Etap 4 - Sformulowanie wariantow strategii oraz wybor stratesii

optymalnej

£ uwagi na zlozonodd problemdw wystepujacych w gminie i jej otoczeniu,
wskazane jest rozpatrzenie rdznych  warantow  kierunkdw rozwoju. Wybdr
optymalnego wariantu strategii powinien by¢ rezultatem migdzy innvmi analizy
skutkow. jakie moze wywolaé wybranie okreslonej drogi roewoju oraz konsultaci
spotecanych.

Mazliwe jest sformufowanie wariantu zachowawczego., umiarkowanege lub
ofensywnego rozwoju. Najmniej prawdopodobne jest natomiast wybranie stratesii
defensywnej, zakladajacej recesje gospodarcza. pogorszenie sie warunkow Zvcia

mieszkancow | degradacje drodowiska naturalnego. Stanowi ona racrel wylgernie
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teoretyczng alternatywe. Wariant zachowawezy strategii winze sic # dafeniem wiadz

do utrzymania aktualnego poziomu rozwoju | rownoczesnym poszukiwaniu szans

rozwojn poza gming, Wariant umiarkowanego rozwoju polegd na oparciu sie na
wlasnych silach | zasobach przy  jednoczesnym unikaniu  (lub prEymtimnie]
minimalizowaniu}  zagrozen zewnetremveh.  Wariant ofensywnego  rozwoju
wykorzystuje umiejetnie silv i zasoby wewnetrzne oraz szanse tkwiace poza gmina,
dostosowujae sig elastyeznie do zmieniajacych sie warunkow otoczenia

Mozliwe: jest laczenie dwdch |ub wiged] wariantow strategii - rofnych dia
poszezegolnych dziedzin lub i'L"l"m::r'-EJE dla poszezegélnyeh okresow, W zwiazku z tvm
mozliwy jest wariant rozwoju zréwnowazonego. kiedy poszczegilne dziedzing
rozwijagy sig rownomiemie oraz wariant rozwoju spolaryzowanego. kiedy wyhrane
luznane za szczegolnie waime) dziedziny rozwijapt sie szyvbeie] od innych.
preyvnaimnigj w okresie poczatkowym, |

Ocena przydatnosei poszezegdlnych wariantdw strategii rozwoju 1 wybor
strategii optymalnej powinny sig opieraé przede wszysthim na:

» kryterium optymalnego wykorzystania mozliwose] razwojowyveh eminy,

o kryterium perspektywicznodc] poszezegolnyeh dziedzin dziatalnosei promowanych
wostrategii, uwzgledniajace miedzy innymi wielkosé popytu na wytwarzane w
gminie dobra | ushugi,

e lkryterium realnodei (mozliwosdei wykonania) programéw i projekiow strategii, z
uwzglgdnieniem przede wszystkim  mosliwosci Zapewnienia  wystarczajacych
srodkdw finansowych na ich realizacje,

* lkryterium ryzvkownosci, ktore uwzglednia poziom ryzyka dopuszezalnezo z punkiu
widzenia sytuaci finansowe] | kadrowej gminy,

* kryterium efektvwnodel,

* kryterium dopuszezalnodel z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniego poziomu
Zycia mieszkancow,

* kryterium uwzgledniajace  funkeje strategii  jako stymulatora  aktvwnodc

mieszkancow, whadz samorzadowyveh | podmiotow gospodarczyeh,




Wybdr optymalnego wariantu strategii rozwoju powinien zostaé zatwierdzony

W formie uchwaly przez Rade Gminy,

Etap 5 - Sformulowanie programow realizacyjnyveh
Zarwierdzona przez Rade Gminy  strategia  rozwoju  jest podstawa  do

Opracowania programow (1 ewentualnie projektow) szezepllowych. realizujacyveh

poszezegolne zadania, Programy powinny uwzgledniaé nastepujace punkty:

* uzasadnienie potrzeby realizacjl programu | ewentualnie potraktowania o0 jako
priorytetowy,

» efekty oczekiwane w wyniku realizacji programu.

* wyinaczenie osob. instytucji lub jednesiek organizacvjnyeh odpowiedzialnvch za
realizacje programu oraz podmiotéw wspotpracujacych.

* okreslenie narzedzi zarzadzania i nadzoru oraz wyznaczenie osob, mstytucyi jub
Jednostek orzanizacyinych odpowiedzialnych za zarzadzanie i nadzor,

* terminy rozpoczgcia i zakonczenia realizacii programu (harmonogramy ramowe)

oraz podzial na etapy realizacyjne,

koszty realizacji programu,

» Zrodia finansowania,

Dodatkowo  wskazane jest uwzglednienie czynnikdw moszacych hamowaé lub
przeszkodzic w realizacji programu. a takze okredlenie skutkow, Jakie moze wywolad

Jjego niezrealizowanie.

£ wzgledu na czas trwania mozna wyrdznié programy (plany) rozwoju
s sredniookresowe
araz
. rOCZne.
Sredniookresowy program rozwoju jest zbiorem zadan przewidzianveh do
realizacii w okresie czterech lub pieciu lat Nalezy go corocinie uzupelnia¢ w taki

spesob, by mial on charakter planu kroczaceso, zawsze w vbiegajacego na okreslong




liczbe lat w przod. Program na kazdy rok nasigpny, nie objgty dotychezasowym
planem. powinien byc opracowywany karzdorazowo przed uphywem roku
budzetowego. Dzieki konstrukeji kroczace], wladze gminy zawsze dysponuja criero-
pigcloletnim programem rozwoju
Roczny program rozweju jes! zhiorem zadan przewidzianveh do real'lxmzjli W
ciagu jednego roku, Miesci sig on w ramach programu Srednicokresowego
Sredniookresowe | roczne programy rozwoju sq podstawa do planowania

widlatkow budzetowyeh gminy,
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Wyrdznic mozna trzy glowne cele rozwoju | réstrukturvzagii zospodarki
lokalnej,
Fierwszy z nich 10 zmiana proporcii w  strukturze sospodarki poprzez
rozbudowe  funkeji produkeyinveh ustugowych, w tym  obsiusi rolnictwa
preetwirstwa rolnego  kosztem tyveh funkeji kidre nie Zapewniajn  produkiiow
konkureneyjnych na rynku krajowy i zagranicznym |przede wszvstkim rolnictwa w
obecnej - niskotowarowej - formie 1. Lstotne s4 tu pastepujace kierunki preebudowy:
= wybor strategicznych deiedzin rozwojowych. kedre nmalesy rozbudowywae w
prerwszej kolejnosci, poniewa# zainwestowane tam naklady prevniosa relatvwnie
najwigkszy zvsk i pomoga uruchomié inne dziedziny gospodarki.
¢ wykorzystanie walorow polozenia. srodowiska i zagospodarowania,
* przeksztalcanie strukturalne i przestrzenne rolnictwa,
Drugim celem jest pobudzenie rozwoju lokalnego poprzez wykorzystanie
wewngtrznych zasobéw, przyeiagnigcie nowyeh rodzajow deialalnedci. zwickszenie
zdolnosci adaptacyinych. Strategia rozwoju lokalnezo powinna by¢ ukierunkowana na:
* tworzenie wysokiej jakosci miejse pracy, ktdre uwzgledniaja jednak specylicene
kwalifikacje danej spotecznodei lokalne oraz jej potrzeby i preferencie.

* uzyskanie lokalnej stabilnosci gospodarczej,

* stworzenie zrognicowanej bazy gospodarczej gminy. odporne] na zakldcenia i
kryzysy w poszezegdlnveh sektorach lub dzialach gospodarki.

Rezultatem powinno byé zmniejszenie bezrobociy oraz wzrost dochoddw
ludnodci oraz gminy,

Trzeci cel, zwiazany scisle z poprzednimi to poprawa racjonalnosci
gospodarowania terenami. energia i zasobami srodowiska naturalnego. pozwalajaca na

efektywniejsze wykorzystanie fokalnyveh i regionalnych czynnikow rozwoju.




W strategii rozwoju lokalnego nalezy uwzslednic wielorakosé celiw. Ktorym
ten rozwdj ma shuzyé, Celem podstawowym jest zapewnienie ludziom migjs¢ pracy |
dochodow 2 tytubu zatrudnienia porwalajacych na niezbedny w odezuciu spotecanym
poziom zycia, Na wyzej wymieniony ¢él podstawowy sktadaja sie trzy cele czastkowe
(Zoby, ryeina)

L) zapewnienie warunkéw bytu materialnego,
) zapewnienie warunkow rozwoju duchowegn,

i) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na proyszhose,

el Zagewnienie lndziom onejee
Bl Tt pracy | dochodiw
¥ ivouhy zacmidnienin
e T &
Cel LAPSWTLICTe ZapewTiicne ZNpewnienia pocaucm
drizgzep wrmkdw by WATLIkw rozwoju hezplecaensmvg

Tegtly maienalnezo duchawegn | perspekbow na proyseling
w v L
Kankretyzacyn Wyanwienie Wypnoczynck fabezpracyenie
T ) ! ) ) doroblu 2vcia
CEir Mizsrkanie Ksetnlcenie
Esanse rozwojid dla
Zidrsve srodowisko Fulturn nastepnveh pokaled
Pozosrabe Podréze
winumki bviowe
Dhstgp
o informig

Drzewo celéw rozwoju lokalnego

Zrodio: L. Wojtasiewicz - Ekonomiczne uwarunkowania rozwiju lokalnego [w:] Roewsj lokalny i

lokalna gospodarka preestreenna, red. J, Parvsek, Poznan 196,
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Przekladajac zatozenia teoretyczne na konkretna sytuacje i potrzeby gminy,

nalezy zwrocic szezegdlng uwage na nastepujace sfery 2yveia i sospodarki:
1. Sfera spoleczna

Istotny problem stanowi bezrobocie na terenie gminy. W celu przeciwdzialanis
temu niepozadanemu zjawisku konieczne jest tworzeniée nowsch miejse pracy oraz
migjse przekwalifikowywania zowodowego, wspieranie inicjatywnosci oraz - w
umiarkowanym zakresi¢ - prowadzenie robit publicznveh i prac interwencynyvch.
Wiaczenie si¢ organdw samorzadowych do rozwiazywania preblemow bezrobocia
wymagad  bedzie  przede  wszystkim  pelnego  wykorzystania  obowinzujacveh
instrumentow ekonomicezno-linansowyeh.

Podstawowym czynnikiem majacym wplyw na rozwiazywanie problemow
bezrobocia na lokalnych rynkach pracy jest rozwdj dzialalnosci gospodarcze). [stotne
znaczenie maja W inicjatywy samorzadu lokalnego w formie podeimowania zadan
publicznych i stosowania instrumentéw aktvwizujacyveh lokalna gospodarke.

Potencjalnymi instrumentami bezposredniego oddzialywania sq w tej sferze
inwestycje infrastrukturalne umozliwiajace powstawanie nowych migjse pracy,
tworzenie infrastruktury  instyvtucjonalnej sprzyjajacej podejmowaniu  inicjatyw
lokalnych  oraz  szkolnictwo., w  tym  przekwalifikowywanie  bezrobotnveh,
oddzialywanie na zmiany w kierunkach ksztalcenia mlodziezy w miejscowveh
szkolach,

Malezy mied swiadomosdé ograniczen, jakie wystepuja w toku podejmowania
wspomnianych dziataf, Wynikaja one przede wszystkim 2 bariery finansowe) oraz z
ustawowych ograniczen dziatalnosci samorzadow lokalnyeh.

Drugim waznym elementem nalezacym do obszaru spolecznego jest ostona
ludnosei najubozszej. w ramach ktorej nalezy uwzelednié rodne formy pomocy
spolecenej, opieke zdrowotna i zapewnienie mieszkania.

Trzecim elementem obszaru spolecznego jest gminna oswiata i shuzba zdrowia

{w aminie Swiedziebnia jej zakres jest silnie ograniczony brakiem whasnego osrodka
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zdrowia). Niezbgdne jest podejmowanie drialan zmierzajacych do zapewnienia
efekiywnosei dziatania poszezegalnych jednostek organizacyinveh.

W sferze gospodarki mieszkaniowe] - konieczne jest dagenie do jej pelnega
urynkowienia. Waing role mogd odegraé ulatwienia w pozyvskiwaniu terendw pod
budownictwo, przyspieszenie procedury otrzymywania pozwolen na budowe oraz

clektywnieisze wykorzystywanie terendw zainwestowanyveh
2. Sfera rolnictwa

W polityee rolnej istnicje potrzeba uwzglednienia dzistan majacveh na celu
racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkesinej, promocje produkeji
zdrowej zywnosci. rozwaj obstugi rolnictwa, przetwérstwa, przechowalnictwa i zbyiy
plodow rolnych. Istotne jest tez podnoszenie L:uu'alliﬁkacji osob  pracujacveh w
rolnictwie,

Racjonalne wykorzystywanie rolnicze] przestrzeni produkeving] wiake sie ze
zmianami struktury agrarnej - powinna zostaé urzymana tendencia do wzrest
przecigtngj wielkoscl gospodarstw - prowadzica do tworzenia wysoko towarawych
cospodarstw farmerskich i wyspecjalizowanyveh.

Promocja drowej Zywnodci mose odbywaé sig poprzez tworzenie gospodarstw
doswiadezalnych, doradztwo zawodowe, specjalne ushugi i kredyty oraz organizacje
kontroli skupu i zbytu,

Innym elementem polityki rolne] moze staé sie rozwijanie agroturystyki
wykorzystujgeej walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego, Shuzye temu
powinno wykorzystanie whasnych domow rolnikéw (wymagany jest pewien minimalny
standard), adaptacja atrakeyjnych a nie usvwanych pomieszezen gospodarczych (stare
spichrze, stodoly, mivny), a w dalszej perspektvwie budowa niewielkich pryvwatnych
pensjonatow.

Drzialania w  zakresie obslugi produkeji uzupeliajacej | podnoszenie
kwalifikacji  powinny wzmocnié  ekonomicznie rolnictwo oraz  umozliwid

wykorzystanie istniejycego potencjalu. Realizacja tych celow w Znacznej mierze
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zalezy od aktywnosci, przedsigbiorczosci i finansowego zaanzazowania miejscowel

ludnoscei.
3, Sfera przedsigbiorezosci

Zadaniem wladz lokalnych jest podejmowanie dzialan na rzecz wspierania
przadsiebiorczosei i stosowanie instrumentow uwzglednisjacveh specyviike danego
obszaru, ukierunkowanych na konkretne grupy podmictéw gospodarczveh, Cele te
zawierajy sie w wicksze] grupie telow spotecznych, takich jak tworzenie nowsveh
migjsc pracy 1 utrzymywanie dotvchezasowwveh, a takze przycigganie bimmesu 2
Zewnalrz oraz tworzenie wizerunku gminy sprzyjajacego przedsiebiorczosc.

Mozna tu stosowad rozmaite narzgdzia wspierania przedsichiorczosci. mieday
innymi ulatwienia lokalizacyjne, zwolnienia z podatkéw lokalnych, POIMOC W
tworzeniu centrow  pomocy malemu  biznesowi, osrodkéw przedsiebiorczodci |
innowacyjnosci, organizacja szkolen i bankow informacji. Organa samorzadu
lokalnego wykorzystujac te narzedsia oddzialywania na gospodarke lokalng moga
doprowadzic do sytuacji, w kidrej teren gminy bedzie stanowié atrakeyjne miejsee do
rozwijania dziatalnosci gospodarcaej,

Powinny zosta¢ uwzglednione spoteczne predyspozycje migjscowe] ludnosci
prey  preferencjach dla  preedsighiorstw  malyeh  (rodzinne,  spoldzieleze) |
prockologicznych, Szezegolnie waing role odgrywaja przedsiebiorstwa rodzinne, ktdre
sa niezalezne od zewngtrznego ukladu zarzadzania i opieraja sie na SHMOPOMOSY, o
pozwala latwo  dostosowywaé sie do  zmiennych  warunkdw zewnetrznyveh,
Preedsigbiorstwa spoldzisleze sa zwykle nastawione na zaspokajanie rvnku lokalnego:
mankamentem jest natomiast brak sklonnodci do inwestowania Przedsicbiorstwa
proekalogiczne. w tym preedsighiorstwa oparte na wysokiej technologii. zatrudniaja

wysoko kwalifikowana kadre: cechuje je wysoka innowaeyjnosé,




4. Sfera lokalnych uslug publicznych

Dzialalnosé  gospodarcza  sokalizowana na obszarze okreslone] jednostki
tervtorialne) jest z reguly korzyvstng dla tej jednostki, Wynikajuea 2 tego zatozenia
praktyka jest preyciaganie przedsiebiorstw | innyeh rodzajow dzialalnosci na swaj
lerén. co wphywa na warost zatrudnienia | dochodow tudnosci. werost lokalnej baz
podatkowei, a takre pobudza miejscown aktywnosé pospodarcza. Swindezone na
wysokim poziomie lokalne uslugi publicene stanowia cenna zachete wplvwajaca w
kofcowym rezultacie na werest gospodarczy 1 rognicowanie sie bazy ekonomiczne,
kreuja zarazem dany obszar jako sprzyjajacy dzialalnosci gospodarceze]

Dla dokonvwania przeksztatcen sprzyvjajacych podnoszeniu  efektywnosci
swiadezonych lokalnveh ushug publicznyeh organa samorzadowe powinny posiadaé
prawo dysponowania instrumentami odpowiednimi do tych przeksetalcen. Jest to
zadanie dla organéw gminnych w zakresie inicjatyw zmierzajacych do porzgdkowania

Prawi.

3. Sfera ochrony srodowiska

MNalery daizve do utrzymania jak najlepszego stanu sanitarnezo poszezegolnych
komponentow srodowiska naturalnego. tj. wad, powietrza, gleb i szaty roslinnej oraz
do racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami. Powinno sie ograniczvé
liczbe frodel zanieczyszezef oraz zmierzad do jak najwyiszego stopnia oczyszczenia
zrzucanych sciekow i emisji do atmosfery, Niezbedne jest tez rozwijanie roinych form
edukacji ekologiczne) i promocja postaw  proekologicznveh. Waine jest tez
przeciwdzialanie postrzeganiu ochrony srodowiska jake ograniczenia swobod | prawa

wlasnosci.




6. Stera ochrony i ksztaltowania srodowiska kulturowego

Wskazane jest dokopanie analizv mozliwosci wyvkorzvsianin dziedszicowa
historyezno-kulturowezo na obszarze eminy dla jej rozwoju spoleczno-gospodarczegn
{waine wydarzenia, daty historyczne, migjsca, postacie. obiekty, legendy. tradvije
itp. ). Ponadto isinieje potrzeba przedsigwzied organizacyjnvch i finunsowych dla
z:tpemzig;niu ochrony posiadanych ddébr kulwiry, Istotng role moze tu odegrac
KsZtaltowanie postaw | opinil spolecznej, deialalnos¢ promocyvina. informacving i
wyvdawnicza.

Umacnianie samorzadu terytorialnego poprzez jezo zwiazek z tradvejy lokalna.
swiadomosciy tozsamosci lokalne] 1 identyfikacji (patriotyzm lokalny) oraz rorwijanie
wiedzy o lokalnym Srodowisku spoleczno-kulturowym jest jedmym z warunkéw
powodzenia procesu transformacji svstemowej na poziomie gminy, Postawy takie
sprzyjajg autentyernosci dzialan samorzadu i organizacji samorzadowveh oraz
mmajdowaniu satysfakeli w skutecznosci dzialania, Ponadto wyksztalcona swiadomosé
lokalna bedzie pomocna w budowaniu zycia spolecznege w oparciu o zasady
spoteczenstwa obywatelskiego.

Znajomosc tvch zagadnien oraz umiejemosé wyciagania  wnioskow  dia
teraZniejszosci i przyszlosci stanowi znaczace wsparcie dla kreowania postaw i
zachowan pozwalajacyvch na  doglebne  rozumienie  problemow  spoleczno-
gospodarczych swojej gminy i efektywne uczesinictwo w ich rozwigzvwaniu,
Odpowiednia edukacja prowadzona na terenie gminy jest zadaniem nie tvlko dla
srodowiska samorzadowego, ale tez dla organizacji spolecznych | towarzyvstw

lokalnych: wskazane bytoby tez zaangazowanie wspolnot parafialnych.
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1. ANALIZA . SWOT"

Punktem wyjscia analizy mozliwosci rozwoju gminy jest .Diagnoza svtuadi
spoteczne) oraz stanu gospodarki lokalnei gminy Swiedziebnia™, Jei podsumowaniem
jest  analiza uwarunkowan rozwojowyveh (SWOTL polegajaca na  okresleniu
wewngtrznyeh slabveh i moenych stron oraz zewnetrznveh szans | zazrozen dla
dalszego rozwoju gminy. Czynniki te o charakterze pozvtywnym | negatywnym
sklasynikowano w czterech podstawowych kategoriach: amtow. slabodci. szans i

Zagrozen;




ad
lad

wzglednie korzystne warunk: glebowe dla
rozwoju rolnictwa, determinujace kierunki
UPrAW

debry stan Sredowiska naturalnego .
cenne ekosystemy i obszary chronione (w
wm cegse  Gorzniensko-Lidzbarskiego
Parkua Krajobrazowego) .
polodenie w granicach obszaru funkcio- |
nalnego .. Lielone Pluca Polski™

wezrast ludnosciowy w ostamich latach
korzvstne tendencje zmian struktury pici
duzy udzial ludnosci mobilnej  mlode) w
wieku produkeyinym

wzglednie niski stopien zagrozenia
bezpieczensiwa publicznego

korzvstna strukturs wiasnosciows |
wiclkosciowa gospodarstw rolnyeh
wyZszy niz na sasiednich rerenach
wiejskich poziom telefonizacji

cEnggo | tworzenia gospodarstw
agroturystveznyveh

wiodace na tle wojewddztwa Kienunki
produkeji roslinnej: ziemmiaki. 2vio oraz
produkcji zwierzgeei: chow bydia
wysoki udzial powierzchni saddw |
plantac)i

Slabosci,

FAgrofenia

niekorzystna struktura plei @ wieku (pro- | s
blem zony dla rolnika, niski udzial dzieci

ponizej 5 lat, starzenie sig populacji) .
miski poziom wyksztalcenia ludnosei 1 .
poziom kwalifikacji zawodowyeh (nie- .
dostosowanie do potrzeb nowoczesne-go | o

rvnku pracy)

zla sytuacja bazy odwiatowe)

brak obicktow kulturalnych i sportowych
niski udzial preemysiu (przetworstwa) w
strukturze gospodarki gminy

niski poziom dochoddw mieszkancow
gminy

niska aktvwnodé gospodarcza wynikajaca
#e stabego kapitaty micjscowezo i niskie)
swiadomosci inwestyveyjnej

slabo rozwinieta sied punkiow obstugi
roliictwa

zbvt miskie wplvwy pochodzace z oplar
lokalnych i podatkdw od podmiotow
sospodarczyeh omaz osab fizveanych
stabo rozwinigta lokalna sied drogowa |
zlv stan drdg

niski poziom wyposazenia w infrastru-
kture wodno-kanalizacying

Zjawisko wielokrotmyveh bezrobotnych
(dtugofalowe bezrobocie)
niestabilnose prawa

sytuacja finansowa panstwa

brak spajnej politvki rolnej panstwa
ograniczona | prawnic ) samorzadnoss




1. GLOWNE PROBLEMY ROZWO.ILU

Doskonata znajomese terenu gminy preez reprezentantow spolecznosc lokalng]
2o gazowane] w hudowe strategii. a takze wiedza na temat barier utrudnigjacyeh jej
prawidlowy | wszechstronny rozwéj, pozwolity na ridentviikowanie  gléwnveh
problemow rozwojil Sy to sprawy. ktoryeh rozwiszanie powinno mied priorytet, u ich
realizacja powinna sie zakonezye w cigeu Kilku pierwszych lal Charakierystyczne, 2o
dominuja tutaj proces.ay infrastrukturalne, wskazujae na wielkn wage tych sieei
urzadzen dla poziomu | warunkdw Zycia micszkancow oraz dla prawidlowego
funkcjonowania eospodarki. a -takze dla  oceny atrakcyjnesch  2miny  praez

potencjalnych inwestorow, 54 to:

» poprawa warunkéw funkcjonowania rolnictwa i jego otnczenia
— modernizacja sieci drogowej poprzez dzialania zwiyzane z ulepszaniem
jej parametrow jezdnych
— modernizacja i prevstosowanie sieciowyeh urzgdzen elektoenergety cznych
do wspolezesnych standardow i wymogiow
— dokonczenie inwestyeji w zakresie sieci wodociagowe]
—organizacja skupu i rynku zbytn na produkty rolne oraz aktywizacja
spolecznosci rolnikow w celu tworzenia grup producenckich
« poprawa warunkow ksztaleenia

= promocja gming

3. STRATEGICZNE DZIEDZINY ROZWOJOWE

Diagnoza stanu gminy | uwarunkowan jej rozwoju pozw olilv na okreglenie
strategicznyveh dziedzin rozwojowych, na kidryeh bedzie sie dpicrac gospodarka gminy

w najblizszyvch 13 latach. 5a to




i5

« gospodarka rolna ze werastajgeym znaczeniem produlcji towarowej oraz z
podnoszeniem  jakosci  produktéw  wraz  ze  sprawnie funkcjonujaevm
przetworstwem plodow i dystryvbucja artvkulow rolnych

s rozwoj i roznicowanie dzialalnosci gospodarcze] w celu tworzenia nowych
miejsc pracy i zrodel dochodu

*» drobna wytwirczose | usiug.

1. SCENARIUSZE ROZW O

e wzgledu na wiglosé  wewnetrznyeh 1 zewnetrzmyveh  czvnnikow
warunkujgeveh rozwop gminy, a F.lll.-;_.i".t ich watpliwa przewidywalnosc w co najmunig)
Kilkuletnim  horyzoncie czasowym. przewidywanie przyszlosci gminy uznano w
konkretne] sytuacji za niecelowe, Okreslono natomiast dwa scenariusze rozwoju o
ciarakterze  brzegowym: optvmistvezny  (docelowego) oraz  pesymistvczny
(ostrzegawczy). Obejmujg one skrajne warianty rozwoju najwazniejszych dla gminy
dziedzin Zveia. Wariant zrealizowany w rzeczywistosci za Kilkanascie lat bedzie sie

zawieral w obszarze wyrnaczonym przez te dwie skrajnosci.

Optyvmistyczny (docelowy):

¢ wysoki poziom Zycia spolecznoscl lokalne), szanse na realizacje #vciowych
aspiracii:

* wyzszy poziom wykszialcenia mieszkancdw i ich konkurencyjnosé na rynku pracy:

o integracja i uaktywnienie mieszkancow:

* dobrze rozwinieta, nowoczesna i sprawna infrastruktura.

o zrownowazony uklad funkeji rolniczej i drobnej oraz sredniej przedsiebiorezosed,
wykorzystujacy w pebni walory srodowiskowe 1 nie powodujacy konflikiow
ekologicanyeh;

* rozwoj preetworstwa w oparciu o miejscowe plody rolne:

o rolnictwo wysokotowarowe | w duZej czesci wyspecjalizowane, wysoka jakosé

produktow rolnyvch i przetwordw:




Pesymistvezny (ostrzegawezy ):

= obrizenie poziamu 2y Ciy

« slabe wyvksztatcenie 1 niewiclka konkurencyjnosé na rynku pracy:

* migchgc do zmiany barier mentalnosciowych, brak checi do samoorganizowania sie:
* niechec do w n_r'-i1|r1i.'g.'- reprezentowaniz wiasnvch migresow:

o dekapitalizac magatku trwalegzo 1 infrastrukoury

* kolizja miedzy funkcjami w gminie (rolnictwo. wytworezosc i ustugi)

s niskie dochody 2 produkeji rolnicze] | brak praetworstwa wiasny ch plodoi:

Wiladze samorzadowe i spolecznoié gminy Swiedziebnia uw 2aledniajuc
uwarunkowania rozwoju wynikajace z diagnozy stanu gminy (przedstawione w
analizie SWOT) wznaly za optymalny rozwdj zrownowazony. Jego istota bedzie
rownomierne i jednoczesne dzialanie we wszystkich obszarach strategicznyeh dia
funkejonowania gminy i zamieszkujacej ja spolecznodei, a takie dla dzialajacych

na jej terenie podmiotow gospodarezyeh
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Polozenie gminy i walory srodowiska naturalnego predestynujy gming do
rozwoil produkeji relnej oraz drobnej i Srednie] wytworczosci. Gmina Swiedzizbnia
jest térepetn adzie mosna i onaledy e funkcje polgczyvé oraz wykorzvsmc dia
prawidlowego rozwail.

Problemy na jakie napotkano. to przede  wszvstkim  pasvwne  postaw
spotecznosei rolnikdw, Kidrzy stracili zaufanie do wiladz | wwaiya. 2 glowne
ugrupowania poditvezne rzadzace obecnie 1w przesziosct krajem nie prEvwigzuia
naleiyte] wagl do problematvkil wsii a rolnictwa w szezegolnoscl. Brak jest
odpowiednie] polityki rolnej panstwi. a nizodpowiednio realizowana polityka celna.
zla craanizacia skupu plodow rolnyeh oraz duza zmiennosé keniunktury powoduia -
generalnie - brak optacalnosci produkeji rolniczej i brak stabilnosci w tvm zakresie.
Poczucie ignorowania przez whadze, a nawet oszukiwania, rodzi postawe bezradnosei |
niewiary we wiasne sity, Wystepuja pewne opory przed zrzeszamem si¢ 1 wspolnvm
reprezentowaniem rolniczyveh interesow, W zwiazku z tym rodzi si¢ obawa o brak
checi 1 nalezytego zaangarowania si¢ w podjgcie wspdlnych deziatan oraz podzielenie
sie rvzykiem w prowadzeniu dzialalnoici gospodarczej. Pozostaje nadziejn, 2e
niewiara zostanie przelamana, a spolecznosc przekona sig do celowosc podemowania
wspolnyeh dziatan.

Innym powaznym problemem gminy jest skromny budzet, Droge jego
powigkszenia upatruje  sig przede  wszystkim  we  wplvwach  podatkowych
pochodzacyeh  z wydajnego.  towarowego  rolnictwa,  drobnej 1 Srednie
przedsichbiorezodel. Rozwdj tyeh dziedzin pozwolitby ke na  likwidacie, a
przynajmnie] ograniczenie innveh waznych problemow spolecznych. jakimi sa;

bezrobocie | bieda.




Misja zmian gminy Swiedziebnia;

CELEM ROZWOJU GMINY SWIEDZIEBNIA JEST OSIAGNIECIE
WYSOKIEGO POZIOMU ZYCIA MIESZEKANCOW POPRZEZ ROZWO.
ROLNICTWA 1 JEGO  OTOCZENIA, PODNIESIENIE  POZIOMI
WYKSZTALCENIA LUDNOSC] ORAZ POPRAWE STANI
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ DZIEKI CZEMU GMINA STANIE SIE
MIEJSCEM PRZYJAZNYM ZAROWNO DLA JEJ MIESZEKANCOW JAK |
POTENCJALNYCH INWESTOROW

Cele strategiczne:

I. Wszechstronnie rozwinieta i nowoczesna infrastruktura techniczna - poziom
leletonizacji i zwodociagowania gminy jest obecnie dosé wysoki, zha jest natomiast
lakosé lokalnych drog oraz gospodarka odpadami ciekbvmi: konieczna jest dalsza
poprawa parametrow sieci drogowej oraz jesli to konieczne jej rozbudowa. celowe
staje sig rozwiazanie problemu odprowadzania sciekow. Infrastruktura jest warnym
czynnikiem wphywajacym na warunki | poziom fycia mieszkancow, ponadio ma
kluczowe znaczenie dla wizerunku gminy jako miejsca ..dostepnegn” |
-preygotowanego” dia potrzeb lokalizacyjnyech zaréwno drobnyeh jak i srednich

przedsicbiorstw,

I, Towarowe rolnictwo |  rozwinigte przetworstwo  rolno-spoiyweze -
gospodarsiwa rolne wymagaja takiego ukierunkowania upraw i hodowli, kiore
umazliwi utrzymanie sig rodziny, a docelowo-- przejscie do gospodarki towarow ef.
W gminie Swiedziebnia takimi kierunkami sa: uprawa owocdw, a takze hodowla
preede wszystkim bydia mlecznego 1 trzody chlewnej. Dla producentéw rolnveh
niezbedne bedzie posiadanie na wiasnym terenie punktow skupu oraz przechowalni
i przetworni - w celu zapewnienia zbvtu na wlasne surowce oraz uzZvskania

wyzszyeh cen zbytu produktéw po przetworzeniu.
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Stworzenie odpowiedniego klimatu gospodarezego” dla roewoju malveh i
srednich  przedsigbiorstw -  wszelkie dzialania  sprayiajace rozwijaniu
przedsigbiorezosei  sa  dhugotrwalvm  procesem  wymagajacym przebudowy

dotychezasowe] filozofii myslenia 1 postepowania,

Stworzenie warunkow dla stalego | bardziej efektyw nego  podnoszenie
poziomu edukacji mieszkancow - realizacja 1ego celu pozwoll na swiadome |
pelmicisze  zaspokajanie  aspiracii  Zyciowveh  mieszkancow  oraz  lepsze

dostosowanie do wymogdw wspdlczesnego rynku pracy,

Uwzgledniajae realne mozliwodci dziatania | zakres kompetencji whadz. ich

dzialalnosc w  prakityee powinna polegaé przede ‘wszvstkim na  stworzeniu

mechanizmow i warunkéw dla rozwoju gminy jako calosci przy  uwzglednieniu

nastgpujacyeh warunkow:

wolnos¢ obywateli | podmiotéw gospodarczych w granicach prawa.

rownosé szans obywateli w dazeniu do dobrobviu,

rownose obywateli | podmiotow wzgledem praw i ohowigzkéw.

nadrzednose interesu wspdlnego nad interesami partykularymi.

gospodarka rynkowa | przewaga wlasnodei prywatnej w strukturze gospodarki,
stabilnose preyjetych zasad polityki i ekonomii,

stuzebna funkeja wiadzy wobec obywateli.




41

CEL STRATEGICZNY 1
¢ WSZECHSTRONNIE ROZWINIETA 1 NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

CEL POSREDNI
e POPRAWASYTUACJI W ZAKRESIE DROGOWNICTWA

Cele operacyjne

« niedopuszezenie do degradacji nawierzchni drog gminnyeh

¢ modernizacia nawierzchni drdg gminnyeh (zmiana standardu
parametraow jezdnyeh)

CEL POSREDNI
o ROZBUDOWA | MODERNIZACJA SIECT WODOCIAGOWE.

Cele operacyjne

+ budowa sieci wodociagowej zgodnie z istniejgeymi planami
imwestvey jnymi (wyriownywanie dysproporcji)

+ modernizacja istniejacej sieci wodociazowe]

CEL POSREDNI
* BUDOWA SIECT KANALIZACY.INE]

Cele operacyjne

« rozhudowa sieci kanalizacyjnej wraz 2 svstemem policzen z
oczyszezalnia sciekow

« stworzenie warunkow do budowy oczyvszezalni preyzagrodowyveh
przez mieszkancow gminy

= budowa ekologicznych oczyszezalni pravzagrodowveh, zhiornikow
na gnojowice i betonowych plyt do gromadzenia obornika
(w gospodarstwach nie podlaczonyeh do sieci kanalizacyjnej)

* modernizacja istniejace) oczyszezalni sciekow

CEL POSREDNI
* MODERNIZACJA LINII ENERGETYCZNYCH

Cele operacyjne
* modernizacja oraz konieczna budowa stacjitrafo




CEL STRATEGICZNY 2
* T{}“’ARU““E ROLNICTWO | RﬂZ‘WINI];TE
PRZETWORSTWO ROLNO-SPOZYWCZE

CEL POSREDN/

* POWOLANIE ORGANIZACH!I REPREZENTUJACYCH INTERESY
ROLNIKOW

Cele operacyjne

* tworzenie | wspieranie grup producenckich

© zorganizowanie sie rolnikow w celu realizacji wspolnveh
preedsigwziec

CEL POSREDN]

* DOSTOSOWANIE ROLNICTWA DO GOSPODARKI RYNKOWEL]
POPRZEZ ROZWOJ USLUG ROLNICZYCH 1| TWORZENIE
OPARTYCH O WSPOLWLASNOSC  PRZEDSIEBIORSTW
PRZETWORCZYCH

Cele operacyjne
= dostosowanie produkeji do potrzeb rynku, miedzy innvmi poprzez
wzrost liczhy gospodarstw wyspecjalizowanveh

KIERUNKL SPECIALIZACL
=hodowla byvdla mlecznego oraz wrzody chlewnej
= warzywnictwo i sadownictwo {rolnictwo ekologiczne)

= podnoszenie jakosci produktéw rolnych
* stopniowe zmniejszanie zatrudnienia w rolnictwie
* stworzenie warunkow oraz wspieranie inicjatyw zmierzajacveh do
urnchomienia:
Y punktow skupu plodow rolnveh
preechowalni plodow rolnyeh
przedsigbiorstw przetworceych
innych przedsigbiorstw zwiazanyeh 2 obsluga rolnictwa

£ w0

P

CEL STRATEGICZNY 3

¢ STWORZENIE ODPOWIEDNIEGO ..KLIMATU
GOSPODARCZEGO" DLA ROZWOJU MALYCH I
SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
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CEL POSREDNI
e WSPIERANIE TWORZENIA INSTYTUCJ SPRZYJAJACYCH
ROZWOJOWI PRZEDSIEBIORCZOSC]

CEL POSREDN]

e PRZYGOTOWANIE TERENOW PRZEZNACZONYCH POD
INWESTYCJE ZWIAZANE Z DROBNA 1 SREDNIA
PRZEDSIEBIORCZOSCIA | UWZGLEDNIENIE ICH W PALNIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGOD

CEL POSREDNI
¢ PROMOCJIA GMINY Z NASTAWIENIEM NA POZYSKANIE
INWESTOROW

Cele operacyjne

» udzial w wystawach gospodarczyveh

+ preygotowanie | prezentacja oferty gminy w mediach
(stale lgcze internetowe z budynkiem gminy oraz wlisna
strona internetowa zawierajgca podstawowe informacje
w jezyku polskim i angielskim)

¢ prevgotowanie folderow

* bank informacji

CEL STRATEGICZNY 4

¢ STWORZENIE WARUNKOW DLA STALEGO | BARDZIEJ
EFEKTYWNEGO PODNOSZENIE POZIOMU EDUKAC/JI
MIESZKANCOW

CEL POSREDNI
s POPRAWA WARUNKOW NAUCZANIA

Cele aperacyjne

= maodernizacja szkol podstawowyveh (rozwdj bazy materialnej)

= budowa sal gimnastyveznych

* budowa oddzielnego budynku dla gimnazjum (stworzenie
odpowiedniej bazy lokalowej | materialnej oraz kadrowej)

* docelowo w dalszej perspektywie lokalizacja liceum
ogolnoksztalegcego na terenie gminy

£ organizacja sprawnego dowozu dzieci do szkol

CEL POSREDNI
¢ WSPIERANIE SZKOLNICTWA OSOB DOROSEYCH



Cele pperacyjne
kursy przedsigbiorczosei

wspieranie szkolen zawodowych

= papoznanie z zasadami tworzenia grup p rodfucenckich



CZESC SZOSTA

SRODK | | INSTRUMENTY REALIZAC]
GLOWNYCH CELOW 1 ZADAN
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1. STYMULOWANIE LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO.,
KONKURENCYINOSC GMINY

aednym 2 najwaznieiszyeh  zadan  wiadz centralnveh | samorzadow
terytoriainyeh jest stymulowani= lokalnezo rozwoiju gospodarczezo.  Szezezolnie
rozwaj przedsiebiorczodel prvwatnej tworzy migjsca pracy i generuje dochody (dig
przedsighiorstw. budzetow domowych oraz administracji publicznej). wmozliwiajac
wszechstironny  rozwidj  Zycia  spoleczneso.  Slabsza  konds ¢ja  preedsieblorstw
prywatnych prowadzi do obnizenia standardu zycia spowodowaneso spadkiem
dochoddw 7 pogorszeniem sig jakosei ustug sSwiadczonveh preez administracje
publiczng. Scisle zaleznodei miedzy roznymi budzetami powoduja. e troska whadz i
samorzadow o dobrg Kondycje prywatnego sektora gospodarczezo jest rownowazna
trosce o dobrg kondycje gospodarstw domowych, budzetow gmin i budzetu calego
panstwa,

Mozliwosei  oddziatywania wiladz | administracji publicznej na sfere
gospodarczg sq dzis bardzo duze. Ustalaja one porzadek prawny w panstwie, Ktory
stanowi otoczenie  gospodarki 1 wyznacza jej ramy dzialania, a takze mogd
poedejmowad dziatania regulacyjne | stymulujace.

stymulowanie rozwoju gospodarczezo polega na trafnvm roZpoznawaniu
potrzeb przedsigbiorstw dziatajacyeh na terenie aminy oraz potencjalnyeh inwestorow,
& nastepnie na podgjmowaniu dziatan majacych na celu zaspokojenie tveh potrzeb w
mozliwym do przyjecia zakresie. Wiadze samorzadowe ZMiny musza mied jasnosc,
ktore elementy aminnege Srodowiska moga sproviad rozwojowi przedsiebiorstw. a
ktdre ten rozwdj utrudniajg (Jub uniemozliwiajg). Nalezy podejmowac decvzje o takim
wykorzystaniu finansowych i organizacyjnyeh zasobow eminy, ktore bedy utarwiaé
funkcjonowanie istniejacych w gminie firm oraz zachecaé potencialnyeh inwestorow
do lokowania swojej dziatalnosci na je terenic. Gmina powinna budowad swojg
przewage konkurencyjnag nad innymi jednostkami tervtorialnvmi. Powinna budowad

swojska atrakeyjnosé gospodarcea.
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Globalizacja procesow gospodarczych spowodowala znaczng swobode w
przemieszezaniu sie kapitahu. ktory szuka najkorzysinigjsze lokalizacji. stwarzajace]
mozliwodé - dlugofalowego rozwoju danego przedsiewziecia, Decyzia o wyborze
miejsca lokalizacji zalezy prede wszstkim od spelnienia wymagan W zikresie
obcigzen finansowych, rynku zatrudnienia, warunkow terenowyeh (w tvm uzbrojenia) |
innyel czynnikow  potrzebnyveh  danej firmie.  Konkretyzujac, stwierdza sle, e
konkurenciyjnosé gminy na rvnku kapitatu i inwesty¢ji zalein migdzy innvimi od
nastgpuqeecs zéspolu czvnnikow
* nowoczesny system komunikacii,

* polaczenia z steciami transportowymi.

o bliskosc dostaweow,

o bliskos¢ odbiorcow.

. L|5!ugi rynkowe bankow. towarzystw ubezpieczeniowych, prawnikow,
o dostepnosé | koszi energii,

* dostepnos¢ kwalifikowanej sity roboczej,

* dostgpnosé skiadowisk odpadow, koszt skladowania,
* dostepnosc i koszt mieszkan,

= dostepnosé urzadzen wypoczynku i rekreag)i.

o ushigi reklamowe i doradeze,

* ustugi serwisu dla maszyn | urzadzen,

» wspolpraca i elastycznosé wladz lokalnych,

* podatki 1 oplaty lokalne.

e system zachet,

= kultura biznesowa,

¢ klimat spolecany.

Efektem dziatan stymulujacyeh rozwdj lokalne gospodarki  powinna by
migdzy innymi redukcja wydatkdw budzetowych przeznaczonyveh na  wyplate
swiadezenn dla bezrobotnveh oraz $wiadezen z  zakresy pomocy  spodeczne),
Zaoszezgdzone kwoty mogg byé przeznaczone na podnoszenie jukosci uslug o

charakterze publicanvm.
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2. WPELYW ORGANOW ADMINISTRACII PUBLICZNES NA
PROCESY LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO'

Administracja publiczna w Polsce sprawowana jest rownolegle przez organs
administrac)l rzadowe] oraz samorzadowe). Te same organy realizujg tez politvke
spoteczno-gospodarcza. Administracja rzadows réprezentowana jest migdzy innami
przez  wojewodow  oraz  liczne  instytucjie administracii  specjalnych.  Zadania
samorzadow realizowane sy |'J"|il._.:L‘|.E_:'- INNyMI PrEez organy gminy, Zarowno instytucje

readowe, jak 1| samorzadowe maja do wypelienia istoine zadania w  zakresie

ksztaltowania warunkow rozwoju przestrzennego i gospodarczeso,
LL ROLA | ZADANIA WOJEWODY

Miejsce wojewody w  systemie administracii panstwa okresla  Ustawa
khonstytucyna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. nr 84, poz. 426) o wzajemnych
stosunkach migdzy wladeg ustawodaweza | wykonawezn Rzeczyvpospolite; Polskie]
oraz o samorzadzie terytorialnym oraz ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych
organach rzgdowej administracji ogalnej (Dz. U, nr 21, poz. 123 z pozn, zmianami),
Zasadniczy podzial zadan i kompetencii pomigdzy orzany gminy a  organy
administracji rzadowej zostal dokonany w ustawie z dnia |7 maja 1990 r. o podziale
zadan | kompetencji okreslonych w ustawach szezegdlnyeh pomiedzy organami gminy
a organami administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 34, poz,
198 z pozn. zmianamil.

W zakresie kompetencji wojewody, jako organu administracii rzadowej. leza
wszystkie sprawy z zakresu tej administracji w wojewodziwie nie zastrzezone dla
innych organow administracji rzadowej, Weojewoda moze tez inicjowad dziatania rzadu

wobec  wojewodziwa  poprzez mozliwosé  przedstawiania  rzadowi  projektow

| . . . I
Teka rozdzinlu opracowano glownie na podstawie dokumentu: Nawrocki PL Romanowski A Bola | ey
WEHE Y. OFS arEERo  Saiorsaga feryiorineso | NOELR samarsgefos g i Sacie Foroswnd nedle

srendinie) peceady fphidweson o mg soonehin reafongli o, Warszawa 1996
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dokumentow rzadowyvch w sprawach dotvezacych danego wojewiodztwa, Do zadan
wojewody naleza tez sprawy zwigzane z rozwojem gospodarki narodowe]. takie jak
Tworzemie  sprzviajacyeh  warunkow  dla  rozwoju  gospodarczeso.  Wspalpraca
wojewody z organami samorzadu terytorialnego oraz wzajemna wymiana informaeji |
Inicjaryw  ma szezegolne znaczenie dla  stymulacji  rozwoin  gospodarcreso

wojewodziwa,

Prawne i ekonomiczne instrumenty dzialania wojewody

W procesie n}ddiiﬂywunié na warunki rozwoju gospodarczego wojeweda
dvsponuje nastepujacymi instrumentami;
* kompetencje w Zakresie stanowienia prawa migjscowego:
* wydawanie decyvzji adminisuac}'jnyci} w sprawach indvwidualnveh;
o wykonywanie kompetencii wiascicielskich w imieniu Skarbu Pafstwa:

o dzialania w zakresie inicjatyw, koordynacji i promocji,

Kompetencje w procesie stanowienia prawa miejscowego

Waojewoda na podstawie upowaznied udzielonych w ustawach wydaje przepisy
prawne powszechnie obowigzujace na  terenie  wojewddziwa. Czesé  spraw
wywierajacych wplyw na lokalny rozw(j gospodarczy lezv w kompetencii amin (np.
wysokos¢ lokalnych podatkéw. plany zagospodarowania przestrzennegn i in.).
Jednakze niektére z uchwal rady gminy stanowiacych lokalne prawo musza
wwzgledniac polityke i zadania szezebli nadrzednych. Naleza do nich np. sprawy
zagospodarowania przestrzennego, ktorego projekt podlega uzgodnieniu 7 wojewoda
w zakresie zgodnosci z zadaniami rzadowymi, W oparciu o koncepcje polityki
preestrzennego  zagospodarowania  kraju wojewoda  sporzadza  studium
zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa oraz realizuje inne zadania stuzace
realizacji ponadlokalnych celow publicznych. Zadania te wprowadzane sa do planow
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lokalnych gmin w trybie negocjacji, prey czvm wojewoda ma obowiazek zapewnienia
odpowiednich srodkow na pokryeie skutkdw finansowwvceh realizacji tveh zadan.

3o zadan wojewody nalexy  sprawowanie nadzoru w  zakresie  calosc
prawodawsiwa lokalnego. W rvbie nadzoru sprawowanego nad samorzadem moie on
stwierdzic niewaznosc uchwaly rady aminy dotvezace] zadan whasnveh samorzadu
jezeli uzna. ze 1aka uchwala narusza prawo. W sprawach dotyczacyeh zadan zleconveh
gminie; wojewoda moke wstrzvmad wykonanie uchwaky | preekazac sprawe do
ponownego rozpatrzenta wskazujae zaistniate uchvbienia. W orazie niewwzelednienia
uwag wojewoda ma praws L:L'hj.-!i-{' taka uchwate. W sprawach powvzszveh nadzor
wojewody wykonywany jest ponadto w oparciu o kryteria celowosci, rzetelnosci |
gospodarnosci. W tym trybie wojewoda sprawuje nadzdr nad takimi dzialaniami gminy
jak np. zmiana przeznaczenia grulntlfmu zasady ustalania cen za grunty | budynki

stanowigee whasnosé gminy oraz zasady gospodarowania nimi.

Wydawanie decvzji administracyinveh w sprawach indvwidualnych

W zakresie dzialania terenowych organow administracji rzadowej lezy
rozstrzyganie spraw indywidualnveh w niektorveh dziedzinach majacveh zwiazek 2z
funkcjonowaniem przedsigbiorstw. W tych sprawach wojewoda wyvdaje decvije
administracyjne jake organ odwolawczy od orzeczen kierownikow rejonowwch
urzgdow administracji ogdlnej badz organdw samorzadu terviorialnego w zakresie
realizowanych przez te organy zleconych zadan administracji rzadowe]. W nielicznych
dziedzinach wojewoda dziata takse jako organ administracyjny pierwszej instancji (np.

zakresie specjalistveznego nadzoru techniczno-budowlanego).

Wikonvwanic kompetencii wladcicielskich

W ostosunku do gruntow stanowigeyeh wiasnosé Skarbu Panstwa, uprawnienia
wihascicielskie wykonuje zardwno wojewoda. jak i powiatowe organy rzadowe
administracji ogolnej. Nie dotyczy to nieruchomosci rolnveh, w zakresie ktorveh

kompetencje posiada Agencja Wlasnodci Rolnej Skarbu Panstwa (na podstawie
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Ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnvmi
skarbu Panstwa), Ogélne zasady zarzadzania i obrote nieruchomosciami bedacvmi
wlasnoscig panstwowa i gminna uzopelnione sa przepisami ustawy z dnia 29 kwietnia
1983 r. 0 gospodarce gruntami i wywliaszczaniu nieruchomosei (tekst jednolin: DelU.
nr 30 z 1991 r., poz. 127 2 poin. zmianami), W szczegdlnosci ustawa ta statuuje zasade
przetargu przy zbveiu badz oddaniv ow  uzyvtkowanie wieczyste nleruchomosci
panstwowych. Szerokie uprawnienia whascicielskie, jakie wykonuje wojewoda jako
organ zatozycielski dla przedsiebiorstw  panstwowweh, maja  istotny  wplvw na
ﬁmkﬂjﬂnﬁwanie kontrahentow tych przedsiebiorsiw, Kiore sa - 2 reguly - malymi |
srednimi podmiotami gospodarczymi. Preyvkladowo wymienic tu mozna kompetencje
wojewody w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych, postgpowan naprawczych.

fikwidacji, upadiosei przedsiebiorstw panstwowych.

Dziatania w zakresie koordvnacji, inicjatyw i promocii

Do zadan wojewody nalezy miedzy innymi sporzadzanie analiz sviuacji
spoleczno-gospodarcze] wojewodziwa, programow  inwestveyinych o znaczeniu
wojewodzkim oraz podstaw i Kierunkow polityki priestrzenngi, Realizacja zadan
znajdujacych sie w gestii samorzadow przekracza niekiedy mozliwodel finansowe |
organizacyjne poszezegolnych gmin, Naleza do nich na przvkiad dzialania w zakresie
drogownictwa, budowy oczyszczalni sciekow itp. Czes¢ z tveh zadan przejely
reaktywowane w 1999 r. powiaty. jednak inicjatywy o znaczeniu ponadgminnym
powinny by¢ wspierane na szczeblu wojewddzkim,

Dzialalnos¢ promocyjna moze mied charakter bezposredni i odbvwad sie za
posrednictwem wyznaczonych komorek urzedn wojewodzkiego dis promocji. jak |
posredni, poprzez udzial wojewody w przedsigwzieciach i instytucjach dziatajacych na

rzecz rozwoju wojewddziwa. takich jak agencje rozwoju regionalnego,
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Malezy dodaé. ze niektore spoéred zadaf wainveh dla Jakosci  #yeia
mieszkaneow wojewddztwa. realizowane ‘sq poza wyiej wymienionymi organami

administracii ogolne] i leza w zakresie kompetencji administracii specjalnveh.

2.2, ROLA L ZADANIA SEIMIKU SAMORZADOWEGO

Zgodnie z ustawa o samorzadzie tervtorialnyvm. gminy 2 obszaru w ojewddzwa
wylaniaja wspolng reprezentacje w postaci sejmiku samorzagdowezo, Instyvluge e
powotano w celu reprezentowania interesow wszyvstkich gmin z danego wojswodziwa,
w szezegolnosel wobee administracji rzadow®,

Do zadan sejmiku nalezy m.in.:

e ocena dziatalnosci gmin na obszarze wojewddztwa,

* upowszechnianie doswiadezen samorzgdowych,

* prowadzenie mediacji w sprawach spornych miedzy gminami.

* ocena driatalnosci administracji rzadowej w wojewddztwie, w tym opiniowanie
kandvdatow na wojewaodow,

® Wyrazanie opinii w istotnych sprawach dla wojewadztwa,

* wystgpowanie z wnioskami o uchylenie zarzadzen wojewndy naruszajacveh interesy
lokalne.

* reprezentowanie intereséw gmin wobec administracji rzadowe;.

£ powyzszego zakresu zadan wynika, iz sejmik samorzadowy  jest w
szezegolnosei powolany i uprawniony do dzialan na rzecs koordynacji polityki
samorzadowe] | polityki administracii rzadowej. Ta koordynacja moge dotyczyé
ksztaltowania procesow rozwoju pospodarczeso wojewddzetwa. Istotng rolg sejmiku
Jest wspotdziatunie z wojewoda przv opracowywaniu podstaw i kierunkdw politvki

przestrzenne] wojewadziwa w zakresie realizacji zadan rzgdowyeh,

2.3 ROLA 1 ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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W 1990 r. reaktywowano w Polsce struktury samorzadu terviorialnego. Bylo to
mozliwe dzigki wejsciu w Zyeie ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym {Dz. L. nr 16, poz. Y3 z pozn. zmianami), Mieszkancy gmin tworza z
macy  prawa  wspolnote samorzadows, FZakres dzialania | zadanla samorzadu
terytorialnege sa okreslone ogolmie w Ustawie Konsivtucyine] o wzajemnych
stosunkach migdzy wiadza vstawodaweza | wykonawceza w Rzeczvpospolite] Polskief.
a uszezegolowiono je w ustawie o samorzadzie terviorialnym.

Na podstawie Ustawy Konstytucyjne] samorzad tervtorialny wykonuje czest
zadan publicznyvch dla El‘::‘-PDkﬂjEl:li.'j potrzeb mieszkancow. 2 wylaczeniem zadan
zastrzezonyeh  ustawowo  do  kompetencii  administracji  rzadowej. Ustawa o
samorzgdzie terytorialnym uzupelnia ten zapis stwierdzeniem. ze w zakres dziatania
aminy wehodzg wszystkie sprawy publiczne ¢ znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
us[ﬁwami na rzecz innych podmiotow, Oznacza to. ze kazda sprawa majaca charakter
publiczny i zarazem lokalny wchodzi w zakres kompetencji gminy, jezeli tvlko nie jest
ustawowo przypisana do zakresu dziatan innych organdw. W prakivee powoduje to
czgsto rozbieznosci interpretacyine i trudnosci w rozstrzveaniu spraw spornych.

Istotne znacrenie dla okreslenia zadan samorzadu tervtorialnego ma podziat na
zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracii rzadowej. Zgodnie z Ustawa
Konstytucyjna | ustawg © samorzadzie terytorialnym na gming moze byé nalozony
obowigzek wykonywania okreslonych zadan zleconych z zakresu administraci
rzadowe). po zapewnieniu gminie srodkéw na realizacje tych zadan. Raport NIK
wykazat, ze srodki przekazywane przez rzad na realizacie praktveznie wszystkich
zadan zleconych gminom ustawowo sa zanizone w stosunku do kosztdw realizacii, Ma
to negatywne skutki zardwno dla budzetdw gmin. jak i dla jakodci realizacji tveh
zadan. Zadania whasne gminy sa wyszezegdlnione w ustawie o samorzadzie
teryvtorialnym. Obeimuja one nastepujace kategorie driatan w zakresie:

» infrastruktury technicznej (m.in.: wodociagi, drogi gminne - drogi wejewodzkie,
krajowe i zakladowe sq poza kompetencjami gmin;
o infrastruktury spoleczne] (czgdé zadan opieki spofecznei oraz prowadzenie

szkolnictwa podstawowego):
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* ladu przestrzennego i ckologii (planowanie przestrzenne, gospodarka gruntami,

nigliczne zadania z ochrony Srodowiska. sprawy porzadkowe,

Prawne i ekonomiczne instrumenty dzialania Tminy

Organy gminy dysponuja pewnymi instrumentami dziataniy, za pomoca ktorvch
MOZa W pewnym stopniu wplywad na rozwéj gospodarczy. Si to przede wszystkim:
* Kompetencje w zakresie stanowienia przepisow gminnyeh,
o wyvdawanie decyzji administracyjnveh w sprawach indvwidualnyvceh,
» wykonywanie kompetencji wiascicielskich w stosunku do mienia komunalnego.
s instrumenty finansowe.

o dziatainos¢ promocyjna.

hompetencje w zakresie stanowienia przepiséw pminnvch

Jest o podstawowy instrument prawny za pomocy kidrego gmina more
ksztaltowad warunki dla rozwoju gospodarczego na swoim terenie, Na podstawie
upowaznien ustawowych gmina moze wydawaé powszechnie obowiazujace preepisy
w zakresie spraw publicznych o charakierze lokalnym. Preedmiotem takich regulacii sa
L0, SPrawy:

e planu zagospodarowania przestrzennego,

o podatkow i oplat lokalnveh,

s gospodarki nieruchomosciami,

* ustalania cen za dostarczanie wody 1 odprowadzanie dciekow,

e ustalania cen za korzystanie z lokalnego transportu zhiorowego,

Przepisy gminne ustanawia rada gminy w formie uchwaty, Pray wydawaniu
uchwal obowiazuje zasada pelnej samodzielnodei rady. o ile ;.ll;‘hWEl!}«f e &g zoodne z

aktami prawnymi wyzszego rzedu,



Wydawanie deevzji administracyvinveh w sprawach indywidualnyeh

Decyzje administracyjne wyKonvwane przez pracownikow urzedu gmins
podlegajg zaskarzaniu w trybie kodeksu postepowania administracyineso. W
przyvpadku deeveji wydawanyeh w sprawach wehodzacyeh w zakres zadan wlasnych
gminy organem odwolawezym jest samorzadowe kolegium odwolaweze, w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracii rzadowei - Jest to w ojewoda.

Preykladem decyzji ﬂd]l]il;iSIIElu:r'anj majace] znaczeniz dla  dzialalnosei
cospodarczej sa decyzje w sprawach koncesjonowanin okreslonveh rodzajéw
dzialalnosci gospodarczej. Prakiveznie wszystkie istotne koncesje lesn w gesti
organcw administracji rzadowe] (wojewoda, minister), Gminy sy uprawnione do
wydawania zezwolefi na handel detaliczny alkoholem oraz na wywaz komunalnych

cdpadow stabvch,

Wykonywanie kompetencji wlascicielskich w zakresie mienia komunalnego

Gmina jest wlascicielem mienia komunalnego, ktdre powstalo wskutek
przejecia majatku panstwowego nalezacezo do rad narodowych i terenowyveh organow
administracji panstwowej, Gminy samodzielnie decydujg o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystania skladnikdw majatkowych swojego mienia, Ograniczenia dotyczg zbycia
nieruchomosel stuzaeveh do powszechnego wiytku lub bezposredniezo zaspokojenia
potrzeb publicznych oraz zbycia w trybie nieodplatnym innych skladnikéw mienia
komunalnego, ktore to decvzje wymagaig zgody sejmiku samorzadoweszo w razie
zgloszenia sprzeciwu przez wojewode.

Politvka dysponowania mieniem komunalnym moze stanowic istotny element
wplywania na rozwoj gospodarcey na terenie omimy. W mysl ustawy 0 gospodarce
gruntami 1 wywlaszezaniu nieruchomosei, grunty i budynki stanowiace wiasnosé
gminy moga byé sprzedawane osobom prawnvm i fizveznym albo oddawane %13

osobom w uzytkowanie wieezyste. urvtkowanie. dzierzawe lub najem. Sprzedas oraz
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oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminnych musi (poza nielicenymi
wvjatkami ) nastepowac w drodze przetargu.

Dzialalnosé pminy w zakresie gospodarki gruntami, miedzy innvmi wywazenie
propercji pomigdzy maksvmalizacia uzvskiwanveh dochodow 7 tvtudu crvnszow
dzierzawnych, a promowamem rozwoju lokalnej preedsiebiorczosel jest waznvm

instrumentem politvki rozwoju speleczno-gospodarczego gotiny.

[hstrumenty finansows

Mozliwosei gminy w tvm zakresie sa niewielkie, z uwagi na konstrukeje
systemu podatkowego panstwa oraz svstemu dystrvbugji srodkéw finansowyeh, Takie
decyzje o ulgach i ;w-'nlnienias:ﬁ podatkowych podejmowane sa na szezeblu
ministerstw lub fiskalnej administracii terenowej, tj. izb i urredow skarbowych,

W mysl ustawy o podatkach i oplatach lokalnveh z dnin 12 stycznia 1991 r.
(Dz.U. nr9, poz. 31 z podn. zmianami) rady gminy okresiajg wysokosc stawek podatku
od nieruchomosel (w ustawowo wyvenaczonveh granicach). Rada ma mozliwoedé
zastosowania stawek preferencyjnych dla niektoryeh kategorii podmiotow a takie
wprowadzenia innych niz ustawowe zwolnien od tego podatku. Rada gminy wymacza
tez stawki oplaty targowej oraz stawki podatku od srodkéw transportowych. Jednym 7
mstrumentow  oddziabywania  na sytuacje  konkretnyeh  przedsiehiorstw,  w
szezegolnosci tveh, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne]. jest mozliwosé
zantechania w calodei lub w czesci poboru podatkdw 1 optat lokalnyeh, odroczenie
terminu platnodei, rozlozenie na raty. zaniechanie ustalania lub umorzenie zobowiazan
podatkowych. Innym wariantem tego instrumentu wspierania przedsiebiorczosc
lokalnej s refundacje podatkowe. Polegajg one na tym, ze kazdy podmiot gospodarcay
placi podatek w pelnej wysokoscl, a dopiero po udowodnieniu, i7 spelnia warunki
szczegolne uprawniajace do znizek, ulg, zwolnien lub po wypehieniu okreslonego
zadania organ finansowy dokonuje zwretu czesci lub catosci wplaconyeh kwot. Istota
refundacji podatkowej polesa na redukcji czesei lub calosci podatkow po speinieniu
przez przedsiebiorstwo prywatne zadania waznego z punktu widzenia danej gminy |

spotecznosci lokalnej,
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Skutecznosé tych instrumentdw jest widoczna na ogot wodiugim horyzoncie
czasowym, Moze sig ona wiazaé z rozwojem sektora prywathego 1 wzrostem
inwestyeji, zwigkszeniem si¢ liczhy nowych miejsc pracy. poprawa  pozyej
konkurencyijne] darej eminy na tle innveh. Rezultatem jest na ogol ogolny rozwd)

gospodarki i spotecznosci lokalnej,

Dzialalnosé w zakresie promocji

Wasnym elementem lokalnego wspierania przedsiebiorczosci jest promogja.
Dziatalnosé ta winna mied na celu prezentacie eminy, udostgpnianie potencjalnym
inwestorom informacji o istniejace] infrastrukturze. przedstawianie warunkow i
czynnikow lokalnyeh, wplywajacveh na atrakeyjnosé inwestowania, Podstawowym
warunkiem osiggniecia zamierzen promocyinych jest dokladne okreslenie celow. jakie
pragnie sig osiagnad oraz ocena ich realnosci. Jednym z celow kampanii promocying
moze byé przekonanie potencjalnych inwestordw. ze na danym obszarze istnigje
odpowiednia tradycja 1 kultura robienia interesow.,

Przed przystapieniem do opracowania oferty promocyjnei nalezy mied jasnosc
co do tego:

» czego oczekuje sig po promocji?.

o jacy sa konkurenci na rvnku reklamowym?,

e kio ma byc adresatem reklamy?.

o jakie srodki beda najskuteczniejsze w promocji”.

Wskazane jest oparcie kampanii reklamowej na latwym do zapamigtania
sloganie obecnym w wielu miejscach na terenie gminy. Kreuje to whasciwy wizerunek
aminy i utrwala go w pamieci. Waina jest tez ﬁdpmviednia koncepeja kreacyjna, czyli
przetworzenie strategii promocyinej na dostepne srodki przekazu, takie jak: telewizja,
radio. film wideo. artykuty promocyjne czy plakaty. Istotnym sposobemn promocji jest
udzial poszczegoinych gmin w targach promocyjnych organizowanveh w kraju |
zagranica. Wart polecenia jest tez udzial gmin w innego rodzaju akcjach promocyjnych

organizowanyvch przez instytucje zycia publicznezo | media publicene.
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2.4, NIEKTORE POZOSTALE INSTRUMENTY ROZWOJU GMINY

Poza ustawowvml uprawnieniami  do  dzialan  stymulujacyeh  rozwij
sospodarcey. mozliwodei wphvwn wihadz lokalnyeh na sytuacje zminy thwia przede
wazvstkim w sferze ulatwien organizacyjnych | technicenyveh. Rola 1 polega nie ylko
ni zachecaniu nowvch przedsiehiorsiw, lecz 1akie na promowaniu rezwaju w sposcb
posredni, poprzez tworzenie L‘ldp:r.m'ier:lnich warunkow dla rozwijania dziatainosc
gospodarcze]. Do najwazniejszyveh instrumentow, a takze zadan w tym zakresie nalez)
zaliczve:

o ulatwienia lokalizacyjne oraz eihl'ninacj-; przeszkod jakie napotvkaja preedsiebiorcy,

o tworzenie latwego dostepu do infrastruktury i odpowiedniej organizacji ushug
publicznych,

¢ ulatwienie dostepu do kapitaluy,

s opracowanie | realizacje strategii rozwoju gospodarczego.

Zasadnicze przvipieszenie lub lepsze zorganizowanie procedur lokalizacyinych
jest istotnym czynnikiem. kiory zwigksza atrakcyinosé gminy. Wladze lokalne mogg
stosowac rozne instrumenty dzialania majace na celu przyciaganie [okalizacii
przedsichiorstw na swoim terenie. Najprostszym rozwiazaniem jest przygotowanie
przez wladze lokalne ofert zagospodarowania dzialek przeznaczonych pod dziatalnosc
gospodarcza.

Funkcje regulujace wiladz lokalnyeh polegaja miedzy imnymi na eliminacji
przeszkod, jakie napotykaja przedsiebiorcy. Celem tych zabiegow jest usunigeie
zbednych biurokratycznych barier utrudniajacyeh dzialalnosc sektora prywatnego,
Efekty zaleza od kompetencji okredlonych osob we wiadzach lokalnych. ich
elastycznego  podejscia  w  rozwiazywaniu  problemow  oraz  traktowania
przedsiebiorcow jake kooperujaeych partnerow.

Ma whadzach lokalnych ciazy obowigzek tworzenia i utrzymania infrastrukury
oraz odpowiedniej organizacji ustug publicznych, Brak podstawowych elementow

infrastruktury moze byé istomna przyvezyna zniechgcajaca do  podejmowania
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dziatalnosci gospodarczej na danym terenie. Problemy moga byé spowodowane
brakiem dojazdu, tacenosci. zaopatrzenia w wode. elektrycznose, kanalizacji i innyvch
elementdw infrastruktury, Rozbudowa infrastruktury lokalne) na celu: a) zmniejszenie
Kosztow ponoszonyvch przez inwestors ktory lokalizuje swa dzialalnese na danvm
terenie, b} poprawg warunkow Zvcia, ©o moze stac sie waznvm  czvonikiem
prevoiagajgeym nowe inwestyveje, Na warunki rozwoju gospodarczego  wphvwaia
rowniez ustugi publiczne (bezpieczenstwo publiczne. sturba zdrowia. oswiana,
transport publiczny, ustugi komunalne). Ich poziom organizacji i jakosé maja wpbvw
na powodzenie licznych preedsiewrzieé w gospodarce lokalne).

Istotnym czynnikiem pobudzenia rozwoju lokalnego jest utatwienie dostepu do
kapitatu. Jednym 2 rozwiazan w tym zakresie jest konecepcja tworzenia funduszy
lokalnych. Sa one forma zurgaﬁimwanegu eromadzenia srodkow  finansowyeh
pochodzaeych w wigkszosci ze Zrodet lokalnych na podstawie procedur uzgodnionyeh
przez wiadze lokalne | grupy biznesu oraz ich rozdvsponowania w postaci roznych
form wsparcia dla malych przedsiebiorstw i firm. Fundusze lokalne nie tylko
zwigkszaja dostgpnosé do kapitahu, lecz réwniez wspieraja dziatania lokalnveh
mstytugji finansowych, centrow innowacyjnych irp.

Wladze lokalne powinny mie¢ sprecyzowane koncepeje rozwoju lokalnego.
Podstawowym warunkiem powodzenia programéw rozwojowych jest ich pragmatyzm,
liczenie na wiasne sily oraz na inicjatywsg lokalna. Nie moga one byé wylacznie
katalogiem potrzeb. ktorych aktualnie nie mozna zrealizowaé, Do tvpowyveh bleddw
opracowywanych strategii zalicza si¢: 1) nadmierne oczekiwania na wsparcie z
budzetu centralnego i funduszy pomocowych. 2) pomijanie najwazniejszvch
czynnikow rozwoju lokalnego i niewlasciwg ocene lokalnych mozliwoscei rozwaju, 3)
wybor niecdpowiednich kierunkdw dziatania wskutek ulegania modons,

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest glownym instrumentem
lokalnej polityki przestrzennej. Trzy cechy decydujg o jego skutecrmosci: 1)
elastycznosé przyjetyeh w planie rozwigzan. 2) odpowiedzialnosé finansowa lokalnej

jednostki samorzadowej za rozwiazania przyiete w planie i 3) kompleksownsé ujgcia,
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3. PODSUMOWANIE

Uprawnienia ustawowe do dzistan wspierajacych lokalny rozwo) gospodarcy.
podeimowanych przez terenowe organy administracii rzadowej a w szezegdinesc
przez organy gmin. 53 ograniczone ramami prawnymi i ekonomicznymi. W yjatkiem sa
oraany lokalnej administracii fiskalnej. posiadajace realne mozliwosch wphywania na
obelazenia linansowe poszezegolnych podmiotow gospodarcezych.

[stniejace rozwiazania pozwalaja jednak wladzy lokalnej na ro@norodne
dziatania stymulujace rozwdj gospodarczy. Na szezeblu lokalmym w istotny sposab
mo#na wspierad prywatng preedsigbiorezosc miedzy innvimi poprzez uwzglednianie jej
potrzeb w planowaniu przestrzennym, fworzenie infrastruktury itp.

Ograniczenia  skutecznosé  oddzialywania wladz lokalnych na rozwd)
eospodarczy jest brak wystarczﬂjqc}fch.s’mdkirw finansowyeh oraz niekioryeh regulacyi
prawnych. W konsekwencji skala takich dziatan, jak udzielanie porgczen <zy
gwarancji kredvtowych, jest ciagle jeszcze niewielka. Role posrednikow moga tu
peni¢ np. wojewodezkie fundusze gwarancyjine.

Niezmiernie waznym czynnikiem stymulujacym lokalny roewd] gospodarczy
jest odpowiednie ksztalowanie $wiadomosci, postaw 1 umigjetnosei  ludzi
odpowiedzialnych za prawidlowe dziatanie wiadz lokalnyeh. Istotng role odgrywajg w
tym szkolenia umozliwiajace wzajemng wymiang dodwiadczen oraz dotyczace
prozramow pomecowych. Naledy jednak mied na uwadze, 2¢ okoto 95% wszystkich
srodkow pomocowych trafia do instytuc]i rzadowych a tylke 5% - do gmmn.

Podmiotem podejmowania omawianyeh dziatan jest wladza lokalna {rada
gminy. zarzad, wojt), ktora posiada:
¢ realng autonomie decyzying rozumiana jako:

« swoboda podejmowania decyzji i wyboru w tych sferach funkcjonowania
aminy, ktore maja decydujace znaczenie dla realizacji je] awtonomicznveh
wartosci 1 celow,

e inicjowanie procesu planowania strategicznego | wilrazania przyjgtej strategi
rozwojLL

o swoboda w realizaci preyvietej strategii rozwoju,



61

& kreatywnoss, ktora moze byd rozomiana jako:
o zdolnost wiadzy lokalnej do formulowania | rozwigzywania problemow
Lminy.
e tworcza umiejztnosé wykorzystywania metod i technik planowania oraz ich
adaptacji do zmieniajacych sig warunkow funkcjonowania i rozwoju gminy.
Realizacja wyznaczonych celdw wymaga odpowiednich dziatan finansowych w
sferze budzetu gminy oraz Srodkow pozabudzetowych,
Zwiekszenie dochoddw gminy jest mozliwe poptzez;

» zacigganie pozyczek i kredytow,

e ubieganie sie o zwickszenie dotacji i subwenc]i,

o zwiekszerie pouaiacw 1 opet lokalayeh,

» ubieganic sie o stodki 2 funduszy pomocowycn i dotacji pozarzadowych,

o zwigkszenie dochodow poprzez tworzenie przedsighiorsow,

Mozliwe jest takze zmnisjszanie wydatkéw budzetowych poprzez:

» ograniczenie wydatkow na administracje,

» zmniejszenie wydatkdw biszacyeh,

« ograniczenie nieltGoyeh invwestycii,

s zmniejszenie Srodkow na detacje niekidrych ushug.

Dla wdrozenia glownych celow i odpowiadajacych im zadan sminy naleky
wykarzystad miedzy innymi:

« sprawne. skuteczne i efektywne zarzgdzanie gming przez jej wladze, zardwno w'
dhugim, jak i krotkim horyzoncie czasowym, W 1ym koordynowanie i zapewnienie
zgodnosci dziatan biezacych i perspektywicanych,

o przveotowanie wiadz samorzadowych do dzialad w sytuacji niepewnosci 1 ryzyka
wynikajacych ze zmieniajacych sig uwarunkowan rozwojowych.

e stworzenie warunkow, ktore przv uwzglednieniu wymagan zmieniajacego slie
otoczenia ulatwia przelamywanie barier rozwojowych, a takie eliminowanie {lub
minimalizowanie) roézmorodnyeh konfliktéw powstajacych w toku rozwoju gminy,

e pozyskiwaale przez wiadze grimre fendledw finansowych ze froded zewnetrznych,

bankéw, prywatnych i publicznych inwestordw krajowych i zagramicznych,



zagranicznych organizacji pomocowvch, fundacji, programow pomocowych na
realizacje przewidzianych w strategii preedsigwzigd,
* Promocie gminy.,

» stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki,

[stomg sprawa jest tez tworzenie klimatu dla biznesu. wlatwianie mozliwosc
zdobvwania informacji o mozliwoesciach inwestvevinveh. © dosigpnosct terenu itp.
Warna jest takize prostota w zalatwianiu spraw administracyjnveh, ulatwienia | zachety
finansowo-podatkowe, czy tek udpd_;wi::dni:_i promocia,

Rola wladzy lokalnej jest tvm bardzie) znaczaca, Ze na ogol nie moie ona liczye
na pomoc z zewnatrz. Musi prowadzi¢ partnerskie negocjacje z niezaleZznymi
podmiotami gospodarujacym w waﬁmkach ostre] walki konkurencyjnej o inwestyeje.
Poniewas kapital, od kidrego zalery zatrudnienie i lokalny rozwdj ekonomiczny,
przemieszeza  sie miedzy poszezegdlnvmi  jednostkami  tervtorialnymi, organa
samorzadowe powinny by¢ zainteresowane posiadaniem narzedzi oddziahvwania na
gospodarke.

Marzedzia te powinny by¢ przyvstosowane do nastepujacych zadan:

o jdentvfikacji wystepujgeyeh problemow, kierunkow pozadanych oddziabywan |
sposobow przeprowadzania poszezegilnych operacii

o wprowadzania w Zycie programow i ustalen, tj. dzialania w kierunku sklaniania
podmiotdéw  gospodarczveh  do  postepowania  odpowiadajaceso  pozadanvm
kierunkom rozwoju.

WNarzedzia oddziahywania posiadaja pewne cechy, ktore trzeba uwzglednic
podejmujac decvzje o ich zastosowaniw. Do takich cech zaliczymy:

# srybkosc dziatania, 1j. czas od zastosowania do osiagniecia celu

s rmiennosc, t). latwosc, z jaka narzedzie moze byc zastosowane do wielu sviuacji. a
z drugiej strony tatwosc z jaka osiagniety po zastosowaniu danego narzedzia efekt
moze byé zmieniony lub zanegowany

o zakres wywolywanvch skutkow,



Dobdr odpowiednich narzedzi zaleiny jest od mozliwoesei podmiotdw

decyzyjnych w zakresie sterowania rozwojem lokalnym. Mozliwosci e stanowia

nmigdzy innymi:

prawne kompetencje do rozwigzywaniz problemow,

prawne kompetencje w odniesieniu do podmiotdw podporzadkowanyeh organom
samorzadu terviorialnego,

posiadanie mozliwoseil finansowych,

mozliwosei koordynowania stosowanych narzedzi.

ograniczenia zewnelrzne. 1=.-':~n'5k.a_i:1_n.:e z ustalen organdw administracii centralnej w
stosunku do gminy,

W ujgciu  szezegolowym | narzedzin oddzialywania na rozwdj  lokalny

przedstawiaja sig nastepujaco:

Narzedzia oddzialywania samorzadow lokalnveh na gospodarke

uchwaly i rozporzadzenia organdw samorzadu tervioriainego,

decyzje administracyine o sposobie uzyvtkowania i zagospodarowania terenu,
nakazy 1 zakazy wynikajagce =z postanowien plandw  zagospodarowania
Pl'EE‘.'STI’IE‘T'IT!EE.ﬂ1

stawki optat za lokalne ustugi publiczne,

stawk] podatkow i oplat lokalnych,

zwolnienia i ulgi podatkowe,

refundacje podatkowe,

koncesje,

umowy i zlecenia,

kaucje.

dzierzawa budynkow | urzadzen komunalnych,

dotacje i subwencje budzetowe.

premie z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy,

inwestycje publiczne,

porozumienia o wspotpracy miedzy samorzadami lokalnymi,

umowy i porozumienia w ramach tew, administraci zleconej.

roboty publiczne organizowane przez organa samorzadu tervtorialnego,



przeksztalcenia, likwidacje i tworzenie przedsigbiorstw komunalnych,
zarzadzanie przedsigbiorstwami whasnymi gminy.

tworzenie mieszanveh spolek lokalnyeh.

sprzedaz mienia Komunalnego,

operacje pozyvezkowe,

mwarangje kredvtowe.,

obligacie komunalne,

doradztwo 1 obshuga informacyina przedsiebiorstw,
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Problemy rozwoju charaktervzuja sie¢ pewny hierarchicznoscia. Wiyvnika z nigj
konlecznose  wskazanin priorvietdw w rozwigzyvwaniu  tveh  problemdw,  Ktore
sprowadzaja sig do okreslonej kolejnosei realizacji zadan, 7 tego ter wzeledu
MIOW Iy
& 0 problemach wymuszajacych dziatania
« o problemach, Ktdrych rozstrzyveniecie ma charakter uznaniowy
= o problemach. ktorych rozstrzyveniecie dokonuje sie w wigkszym lub mnisjsavm

stopniu samoczynnie badz zvwiolowo,

Realizacja poszezegdlnyeh zadan powinna uwzgledniaé co najmniej dwie
kategorie dziatan: | |
* dzialania, ktoryvch podjgcie  jest warunkiem niezbednym dla  dalszego

funkcjonowania okreslonych urzadzen badz svstemow
o dzialania, ktorvch podjgcie warunkuje postep i dalszy rozwdj tych urzadzen badz

syslemow.

Mozliwe jest wyrdznienie grup dziatan zwiazanyceh z okreslonymi sferami zycia

1 gospodarki.

W sferze obslugi ludnosci

* Do grupy potrzeb wymuszajacych dziatanie naleky zaliczvé: edukacje. ochrone
zdrowia i opieke spoteczna.

e Do grupy dzialan uznaniowych (nie zawsze i nie w kazdym zakresie niezbednych)
naleza: kultura, wypoczvnek. sport.

* Do grupy dziatai niezaleinych. funkcjonuigcyeh wedlug zasad gospodarki

rynkowej, zaliczajg st handel. gastronomia, rzemiosto. drobna wytwarczose,
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o Do dzialan niezbednvech dla dalszego funkcjonowania naleq: utrzvmanie substancji
materialnej poprzez remonty 1 modernizacje, wyposazenie w niczbedne dla
sprawnego funkcjonowania gospodarki urzadzenia infrastruktury  techniczne).
uzupetnienie ogniw sieci obslugi | poprawa jej organizacji, zasilenie svstemu
wykwalifikowang kadra pracownicrs.

s Do dzialan rozwojowych zaliczymy: zabezpieczenie rezerw pod infrastrukture
techniczna. rozwoj placowek oswiaty szkolngj i pozaszkolngj, stuzby adrowia. ustue
kemunalnych. intensyfikacja wykorzystania istniejacego zagospodarowania oraz

wizelkie dzintania inicjujace 1 stvmulujace ich dalszy rozwdj,

W sferze przedsiebiorczosci

s Dziatania n}'muazﬂné powinny mieé micjsce w sviuachi upadku slabych |
nieefektywnych zakladow, nie mogacveh sprostad wymogom gospodarki rvnkowe.

* Dzialania uznaniowe dotycza przemystu opartego na lokalnych surowcach lub
wysokie] technologii.

* Dziatania niezalezne odnoszg sie do przemyslu sprywatyzowanego oraz drobne
wytworezosci i rzemiosta, ktore podlegaja samoczynnej regulacji w érodowisku

gospodarki rynkowej.

= Do dziatan niezbednych dla dalszego funkcjonowania nalezg dzialania zwigzane z
restrukturvzacja i prywatvzacjy preemysiu,

* Waing role odgrywaé beds tez dzialania rozwojowe | usprawniajace
funkcjonowanie istniejacych zakladow poprzez ich modemizacje. wprowadzenie

nowoczesnych, energooszezednyeh i proekologicznych technolouii.

W sferze rolnictwa

® Dzalania wymuszone pojawiaja si¢ w sytuacji ewidenfnego niewskorzyvstania

areatu i mozliwosci produkeyvijnych powodujacegzo ewidentne straty,
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Dzialania uznaniowe dotveza racjonalizacji obshugi oraz podnoszenia poziomu bazy
przetworczej i preechowalniczej,

Dzialania niezaleime wystepuja prev wysokim  stopniu  samoorganizacii |
samoobstuzi sospodarstw rolnyeh, w  warunkach prawidiowo funkejonujacych

mechanizmow rynkowyeh,

Do dziatan niezbednvch dia funkcjonowania nalezy: utrzymanie zasobow | majatku
trwalego gospodarstw produkcyvinveh. utrzymante stanu infrastruktury technicenej i
instvtucji  obskegi. wlidciwa  orsanizacja produkcji 1 zbvtu  oraz  dophw
wykwalifikowanveh kadr.

Do dzialan  rozwojowych npalezyv: optymalne  wykorzystanie  potencjatu
produkeyinezo. powigkszenie stopnia towarowosci gospodarstw i ich specjalizacii,

rozbudowe przetworstwa | przechowalnictwa.

W sferze ochrony srodowiska

Dzialania wymuszone pojawiaja sie w  sytuacjach powaznych  zagroden
ekologicznych. Dotyezy to gospodarki wodne|, gleb 1 atmosfery,

Dziatania uznaniowe polegaia na dostosowaniu jakodci wody. czystodcl powietrza i
gleb do wymagan normatywnych.

Dzigdania niezaleine polegaja na samoczynnych procesach ochrony biologiczne

zachodzacych w srodowisku naturalnvm,.

Do dzialan niezbednych dia dalszego funkcjonowania naleza: utrzymanie
sprawnosci 1 niezawodnodci  dzialania systemdw  zaopatrzenia w  wode |
oczyszezania Sciekow oraz urzadzen oczyszezajacych powietrze. ochrona gleb
poprzez odpowiedni rezim agrotechniczny, racionalizacja zuzycia zasobow,

Do dziatan rozwojowych zaliczymy: zapewnienie rezerw (miedzy innvmi w

gospodarce  wodnej) poprzez zwiekszenie dvspozyverinveh  zasobow  wod,
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podniesienie potencjalu urzadzen oczyszezajacveh (ilodciowe | jakosciowe).

ochrona gleb o najwyisze] wartosci.

W sferze ochrony i ksztaltowania srodowiska Kulturoweso

Diziatania wymuszone wynikaja w svtuacji ewideninvch zaniedban w  zakresie
ochrony oraz blgdow popelnionych w  procesie ksztattowania srodowiska
sulturowego.

Dzialoania wigza sie 2 pudu_imi;uunia_'n: krokow majgoveh na celu swiekszanie
zainteresowania przeszloscia oraz je| dziedzictwem duchowym i materialnvm wirdd
spotecznosci lokalnej. a tak¥e kKsztaltowanie odpowiednich postaw spobecznyeh |
wzrost zaangarowania srodowiska lokalnego wspolnymi sprawami.

Dzialania niezaleZne maja miejsce w sytuacii duzego zainteresowania spolecznosci

lokalnej i srodowisk zewnetrznych problematyka kultury,

Do dziatain niezbednych nalezy utrzymanie zainteresowania drodowiskiem
kulturowym i dhalosé o jezo wartosc i zasoby., w tym zapewnienie istnienia grup
spolecznych. Ktore na poziomie lokalnym beda systematlycznic interesowac sig
srodowiskiem kulturowym i propagowad jego wartodei.

Z punktu widzenia dzisfan rozwojowych wazne jest poglebianie $wiadomosci |

tozsamosci lokalne oraz dbalosé o tradveje 1 wartodei historverno-kulturowe,



