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Wstep

W dobie przemian spoteczno — gospodarczych we wspdlczesnym Swiecie
mozna zauwazy¢ roznego rodzaju dysproporcje w sferze warunkow Zycia
spoteczenstwa.

Przemiany te niosg ze sobg wiele pozytywnych efektow, ale istnieje takze
szereg negatywnych skutkéw. Mozna je okres$li¢ jako zjawiska 1 problemy
dezorganizacji spotecznej. W tym celu nalezy je diagnozowaé poprzez stworzenie
dtugotrwalego i spojnego planu dziatan, zmierzajacego do osiggnigcia optymalnych
rozwigzan w zakresie polityki spoteczne;.

Strategia wskazuje najwazniejsze problemy spoteczne mieszkancow
w kontek$cie uwarunkowan zewngtrznych 1 wewnetrznych gminy. Jest takze
drogowskazem pokazujagcym sposoby eliminacji takich negatywnych zjawisk, jak:
rozwarstwienie spoteczne, marginalizacja oraz wszelkiego rodzaju nieréwnosci
spoleczne. Daje wytyczne do bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu gminy
1 wyznacza priorytety oraz dziatania.

Do zdiagnozowania probleméw dotykajacych mieszkancow Gminy
Swiedziebnia postuzyly dane Urzedu Gminy Swiedziebnia, Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Swiedziebni, Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy, a takze
dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego, jak réwniez innych urzedow
1 instytucji.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych
w celu poprawy zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane
sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczego6lnosci dziatania publicznych
1 prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zycia 1 lepszego zaspokojenia potrzeb wybranych kategorii 0sob

1 rodzin.
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1. Cel i proces tworzenia strategii

1.1. Przestanki i podstawy prawne opracowania strategii

Podstawa prawng opracowania strategii jest art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769), ktory wskazuje,
ze do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki 1rozwigzywania
probleméw alkoholowych i1 innych, ktorych celem jest integracja oséb i1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.
Réznorodnos¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu 1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci:
e ustawa z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1828),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046
Z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 1. poz. 1390),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r.
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poz. 783 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 .
poz. 1518 z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 2017 r. poz. 489 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze]
(Dz.U.z2015r. poz. 332 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
z 2016 1. poz. 157 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017
1. poz. 882)

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. 22016 poz. 162 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z2016 1. poz. 195 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

Oprocz wspomnianych aktéow prawnych przy realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktéw wykonawczych
z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty itd.

Opracowujac lokalng strategie rozwigzywania problemow spotecznych,
uwzgledniono takze nastgpujace dokumenty:

e Narodowa Strategie Integracji Spoteczne;,
e Strategi¢ Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020,
e Strategi¢ Polityki Spoteczne; Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego do

roku 2020,

e Strategie¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Brodnickim na
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lata 2016 — 2021,
e Strategi¢ Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Brodnickiego

na lata 2015 — 2020.

1.2. Okreslenie horyzontu czasowego strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia
obejmuje swoim zasiggiem czasowym okres od 2017 roku do 2022 roku. Zaktada sig,
1z przyjety 6 letni horyzont czasowy pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych
zamierzen, dokonanie oceny skutecznosci obranych kierunkéw zmian oraz pozwoli
oceni¢ efektywnos$¢ tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej na terenie

gminy.
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2. Charakterystyka Gminy Swiedziebnia
2.1. Podstawowe informacje o gminie

2.1.1. Polozenie geograficzne

Gmina Swiedziebnia potozona jest w pomocno — wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, w granicach historyczne; Ziemi
Dobrzynskiej. Gminy sgsiadujace to: Gérzno, Bartniczka, Brodnica, Osiek, Rypin,

Skrwilno 1 Gmina Lubowidz, potozona w wojewodztwie mazowieckim.

Rysunek 1 Gmina Swiedziebnia na mapie powiatu

Gmina Swiedziebnia jest jedng ze 144 gmin wojewoddztwa kujawsko —
pomorskiego wraz z 9 gminami tworzy powiat brodnicki.

Ponad 17% powierzchni gminy zajmujg lasy, a pdéinocno-wschodnia czes¢
gminy obejmujaca kompleks lesny 1 Jezioro Ksiete lezy w granicach Gorzniensko -
Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego.

Gmin¢ charakteryzuje wzglednie niewielkie zréznicowanie krajobrazu
1 warunkow naturalnych.

Gmina polozona jest z dala od osrodkéw przemystowych, przez jej obszar nie
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przebiegaja linie kolejowe 1 wazne ciggi komunikacyjne. Jest to teren wybitnie

rolniczy z duzym kompleksem sadowniczym i szkotkarskim.

2.1.2. Powierzchnia. Podzial administracyjny

Gmina Swiedziebnia zajmuje powierzchnie¢ 104 km’. Na terenie gminy
znajduje si¢ 19 miejscowosci, z czego 16 to wsie soteckie: Chlebowo, Dzierzno,
Granaty, Grzeby, Janowo, Ktusno, Ksiete, Melno, Michatki, Okalewko, Rokitnica
Nowa, Rokitnica Wie$, Swiedziebnia, Zasadki, Zasady, Zduny.

Rysunek 2 Gmina Swiedziebnia

Wspolczesna sie¢ osadnicza w Gminie Swiedziebnia zostata uksztaltowana
przez réznorodne czynniki spoteczne, ekonomiczne, polityczne, technologiczne,
organizacyjne oraz fizjologiczne. Miejscowosci s3 zrdznicowane wielkosciowo,

a takze pod wzgledem charakteru zabudowy.
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2.1.3. Ludnosé

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku naszg gmin¢ zamieszkiwalo
5171 mieszkancéw, w tym 2540 kobiet i 2631 mezczyzn (Ludno$¢ wg miejsca
zameldowania/zamieszkania 1 ptci — Bank Danych Lokalnych GUS).

Gmina Swiedziebnia nalezy do gmin wiejskich, gdzie $rednia gestosé
zaludnienia gminy wynosi okolo 50 osob/km’. Analizujac strukture mieszkancow
gminy pod wzgledem plci obserwujemy niewielka przewage liczebng mezczyzn, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Liczba mieszkancow gminy w latach 2012 — 2016

Kobiety 2576 | 2562 | 2564 | 2556 | 2540

Mezczyzni 2684 | 2647 | 2670 | 2648 | 2631

Ogolem 5260 5209 | 5234 5204 | 5171

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS (Ludnos¢ wg statego miejsca zameldowania/zamieszkania i plci)

W latach 2012-2016 liczba mieszkancow zmalata o 1,69%. Gmina
Swiedziebnia w 2016 roku miata dodatni przyrost naturalny wynoszacy 3.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 0,58 na 1000 mieszkancow Gminy
Swiedziebnia. W 2016 roku w gminie urodzito sie 61 dzieci, w tym 47,5%
dziewczynek 1 52,5% chtopcow.

Lokalng ludno$¢ w wigkszosci stanowig osoby w sile wieku. Wedtug podziatu
procentowego taczna liczba dzieci w wieku do 14 roku zycia stanowi ok. 17%
mieszkancéw. Natomiast osoby w wieku powyzej 65 lat stanowig ok. 16%
mieszkancéw. Zmiany w strukturze wiekowej ludnos$ci w ostatnich pieciu latach

zawiera tabela nr 2.
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Tabela 2 Struktura wiekowa ludnosci Gminy Swiedziebnia w latach
2012 - 2016

0-4 304 292 295 285 283
5-9 319 311 311 304 293
10-14 308 303 309 299 310
15-19 428 389 345 340 300
20-24 490 484 515 488 472
25-29 427 410 426 437 459
30-34 388 401 390 416 410
35-39 340 333 336 340 345
40-44 330 332 338 336 339
45-49 334 330 326 322 325
50-54 332 330 321 310 314
55-59 317 336 337 345 330
60-04 271 273 288 279 278
65-69 166 183 197 220 241
70 i wigcej 506 502 500 483 472

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS (Ludnosé¢ wg grup wieku i plci)

Biorac pod uwage wiek ekonomiczny ludno$¢ nalezy podzieli¢ na trzy grupy:
osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Dane

dotyczace w/w podzialu dotyczace Gminy Swiedziebnia przedstawia ponizsza tabela.

11
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Tabela 3 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w latach 2012 — 2016

2012 1158 3296 806
2013 1113 3282 814
2014 1107 3287 840
2015 1081 3279 844
2016 1057 3259 855

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS (Ludno$¢é wg faktycznego miejsca zamieszkania)

Z danych tabeli wynika, ze w gminie w latach 2012 — 2016 wystepowat
sukcesywny spadek liczby mieszkancow w  wieku  przedprodukcyjnym
i produkcyjnym. Natomiast w przypadku osob w wieku poprodukcyjnym ich liczba
z roku na rok wzrastata. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba 0osob w wieku

poprodukcyjnym wzrosta o okoto 6%.

Rysunek 3 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w 2016 roku

16,53% 20,44%

mw wieku przedprodukeynym
B w wieku produkcymnym

uw wieku poprodukcymnym

63,03%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Najwieksza grupa wsrod lokalnej ludno$ci sg osoby w wieku produkcyjnym,
co stanowi 63,03% ogotu mieszkancow, tj. 3 259 osob, w tym 1472 kobiety
11787 megzczyzn. W wieku przedprodukcyjnym jest 20,44% mieszkancow
tj. 1 057 oséb, w tym 486 kobiet 1 571 mezczyzn. Osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowig 16,53% mieszkancow tj. 757 osob w tym 512 kobiet i 245 mgzczyzn.

2.1.4. Wyksztalcenie i edukacja

Analiza aktualnego poziomu wyksztatlcenia ludnosci napotyka na powazng
barier¢ informacyjng, gdyz ostatnie petne badanie w tym zakresie przeprowadzono
w ramach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan w 2002 roku. Na
podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze najwieksza grupe ludnosci pod
wzgledem wyksztalcenia stanowig ludzie z wyksztatceniem podstawowym 51,86 %.
Kolejna grupa ludnosci 18,56% legitymuje si¢ wyksztalceniem zawodowym,
16,69 % ludnosci legitymuje si¢ wyksztalceniem $rednim, a 1,24 % wyksztatceniem

policealnym. Wyksztalcenie wyzsze posiada 3,19 % mieszkancow gminy.

Tabela 4 Ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
w Gminie Swiedziebnia w 2002 roku na tle Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego

4096 | 131 51 685 762 2129 338
Swiedziebnia

100% | 3% 1% 17% 19% 52% 8%
o 1722149 | 144957 | 47174 | 456640| 470106 551851 51421
Wojewddztwo
Kuj.- Pom. 100% | 8% 3% 27% 27% 32% 3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar
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Rysunek 4 Struktura wyksztalcenia os6b w wieku 13 lat i wiecej w Gminie
Swiedziebnia

W wyzsze zasadnicze zawo-
dowe

M policealne M podstawowe
ukoficzone

M $rednie ™ podstawowe nie-
ukorficzone i bez
wyksztalcenia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar

Obserwowane trendy dazenia ludnosci do podwyzszania i uzupeiniania
wyksztalcenia pozwalaja sadzi¢, ze dane dotyczace poziomu wyksztatcenia z roku na
rok ulegaja znacznej poprawie.

Gmina Swiedziebnia posiada wiasng baze szkolna ksztalcaca w zakresie
podstawowym 1 gimnazjalnym. Potrzeby w zakresie szkolnictwa na poziomie
srednim zaspokajane sg gléwnie w pobliskich miastach, przede wszystkim
w Brodnicy 1 w Rypinie. Ksztalcenie na poziomie szkdt wyzszych odbywa sig
w Toruniu, a takze w Bydgoszczy, Olsztynie 1 Gdansku, rzadziej na uczelniach
innych miast.

Baza szkolna gminy obejmuje 2 placowki szczebla podstawowego — dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Swiedziebnia.

Szkoty z klasami O-VIII znajduja sie w miejscowosciach: Swiedziebnia

i Janowo oraz 2 szkoly filialne Szkoly Podstawowej w Swiedziebni z klasami O-III

14
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w Zasadach 1 w Michalkach. Do najwigkszej szkoty w miejscowosci bedacej siedzibg
gminy aktualnie uczegszcza 293 uczniow w 15 oddziatach oraz 78 dzieci
w 4 oddzialach objetych wychowaniem przedszkolnym, a kadra dydaktyczna liczy
34 nauczycieli. Budynek szkoly jest caly czas modernizowany, w roku
2016 rozbudowano parter szkoty i dobudowano nowa baze dydaktyczna przeznaczong
dla potrzeb oddziatéw przedszkolnych. Jednoczesnie Gmina Swiedziebnia ztozyta
wniosek do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
o dofinansowanie projektu pn.,Rozbudowa 1 przebudowa Szkoly Podstawowe]
w Swiedziebni" wramach Poddziatania 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture
przedszkolng Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014 — 2020, stwarzajac w ten sposOb szans¢ na obnizenie
kosztow wlasnych przedmiotowej inwestycji.

W  odpowiedzi na nabor wnioskow o dofinansowanie projektow
zintegrowanych Gmina Swiedziebnia zlozyta takze wniosek o dofinansowanie
projektu  ,,Rowny dostgp do edukacji przedszkolnej” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
OS$ Priorytetowa 10 Innowacyjna edukacja, Dzialanie 10.2 Ksztalcenie ogolne
1 zawodowe, Poddziatanie 10.2.1 Wychowanie przedszkolne.

Celem projektu jest zwigkszenie dostepnosci edukacji przedszkolnej
oraz podniesienie jakosci 1 rozszerzenie oferty §wiadczonych ustug edukacyjnych.
Powyzszy projekt jest realizowany od dnia 1 wrze$nia 2017 r.

Szkota w Janowie liczy obecnie 87 uczniow w 7 oddziatach oraz 19 dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym (1 oddziat) 1 zatrudnia 19 nauczycieli.
Warunki lokalowe sg dobre, obiekt posiada zastepcza sale gimnastyczna.

Szkota Filialna w Michatkach liczy 21 ucznidéw w 3 oddziatach oraz 17 dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym (1 oddziat) i zatrudnia 4 nauczycieli. Obiekt

nie posiada sali gimnastyczne;.
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Szkota Filialna w Zasadach liczy 17 uczniow w 3 oddziatach oraz 15 dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym (1 oddziat) i zatrudnia 5 nauczycieli.

Gimnazjum w Swiedziebni w zwiazku z reforma o$wiatowa dziatalnosé
konczy si¢ z dniem 31 sierpnia 2019 roku. Szkota obecnie liczy 119 uczniow
w 5 oddziatach i zatrudnia 21 nauczycieli. Posiada wtasng hal¢ sportowa.

Wszystkie wymienione szkoty posiadajg pracownie komputerowe urzadzone
gléwnie w ramach programu ,,Internet w kazdej szkole” oraz doposazone ze srodkow
whasnych. Szkoly wyposazone sa takze w zestawy multimedialne 1 sprzgt RTV.
W 2015 roku w ramach programu ,Realizacja systemu innowacyjnej edukacji
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim poprzez zbudowanie systemu dystrybucji
treéci edukacyjnych”. Szkota Podstawowa w Swiedziebni otrzymala 4 tablice
interaktywne, a Szkola Podstawowa w Janowie otrzymata 1 tablice interaktywna.

Szkota Podstawowa w Swiedziebni i Szkota Podstawowa w Janowie otrzymata
w 2016/2017 dofinansowanie z 0,4% rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogolnej
na rok w wysokosci 2000 zl na szkotg, na dofinansowanie doposazenia szkot
iplacowek w zakresie pomocy dydaktycznych dla szkét podstawowych
ogolnodostepnych w celu podnoszenia jakosci udzielanej pomocy psychologiczno —
pedagogicznej 1 zajgc¢ rewalidacyjnych.

We wrzesniu 2017 roku zlozono do Ministerstwa Edukacji Narodowej
w Warszawie ponownie wniosek o dofinansowanie na doposazenie klasopracowni
przedmiotowych dla Szkoty Podstawowej w Swiedziebni i Szkoty Podstawowej
w Janowie z 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na rok 2017.

Realizowano réwniez projekty edukacyjne w ramach programéw
dofinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;.

Pierwszy projekt realizowano w Gimnazjum im. $w. Stanistawa Kostki
w Swiedziebni, tytut projektu: ,,Edukacja szansa na lepsza przyszto$¢”. Gmina

otrzymata $rodki z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Priorytetu 9
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Rozwd) wyksztatcenia 1 kompetencji w regionach, Dziatania 9.1 Wyréwnywanie
szans edukacyjnych 1 zapewnienie wysokiej jakosci ushlug edukacyjnych
swiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatania 9.1.2 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych ucznidow z grup o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszanie
réznic w jakosci ustug. Grupy docelowe zostaly wybrane w oparciu o wczesniejsza
diagnoze, zakupiono tablice interaktywna, rzutnik, projektor oraz 2 laptopy. Lacznie
w ramach projektu zrealizowano 1092 godziny zaje¢ (w tym 1080 godzin zajgc
dydaktycznych oraz podczas 12 godzin zaj¢¢ wykorzystano sale IT do celow e-
learningu).

Drugi projekt realizowano w szkotach podstawowych potozonych na terenie
gminy w ramach Priorytetu 9 Rozwdj wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach,
Dziatania: 9.1 Wyro6wnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
uslug edukacyjnych §wiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatania: 9.1.1
Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolne;j.
Zadaniem projektu bylo przygotowanie oddziatow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych do $wiadczenia wysokiej jakosci ushlug na rzecz dzieci w wieku
przedszkolnym. W ramach projektu doposazono dwa oddzialy przedszkolne przy
Szkole Podstawowej im. ppor. Piotra Wysockiego w Swiedziebni, oddziat
przedszkolny przy Szkole Filialnej w Zasadach, oddziat przedszkolny przy Szkole
Filialnej im. Komisji Edukacji Narodowej w Michatkach oraz oddzial przedszkolny
przy Szkole Podstawowej w Janowie. Program obejmowal organizacj¢ placu zabaw
przy ww. szkotach, dostosowanie pomieszczen: wyposazenie wnetrz (meble,
dywany) sprzet RTV, sprzet komputerowy, rolety, art. plastyczne, pomoce
dydaktyczne oraz wyposazenie tazienek wyposazenie kuchni sprzet AGD.

Szkoty w 2016 roku otrzymaly wsparcie finansowe na zakup ksigzek do
bibliotek szkolnych w ramach programu wieloletniego ,,Narodowy program Rozwoju

Czytelnictwa — Priorytet 3”.
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W 2016 roku Szkota Podstawowa w Swiedziebni i Szkola Podstawowa
w Janowie przystagpily do programu powszechnej nauki pltywania ,,Umiem plywaé
w 2017”. W programie wziety udziat 3 grupy dzieci po 15 oséb w kazdej grupie.

Gimnazjum w Swiedziebni, Szkota Podstawowa w Swiedziebni i Szkota
Podstawowa w Janowie w 2016 roku przystgpity rowniez do realizacji projektu
,,Szkolny Klub Sportowy”. Projekt realizuja 4 grupy ¢wiczebne minimum 15 0s6b
W grupie.

Ponadto w 2017 roku Szkota Podstawowa w Swiedziebni przystapita do
realizacji Rzadowego programu wspomagania organdéw prowadzacych szkoty
w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki w szkotach
,Bezpieczna+”.

Wyposazenie klas w pomoce dydaktyczne obecnie jest duzo lepsze, szkoty
czynnie uczestnicza w pozyskiwaniu pomocy dydaktycznych oferowanych przez
programy dofinansowane z Unii Europejskiej oraz otrzymuja wsparcie ze srodkdéw
gminy. Nie wszystkie placowki posiadajg odpowiednie bazy do prowadzenia zajec¢
sportowych.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 roku kadra pedagogiczna liczy 61 pelnych
etatow nauczycielskich (85 o0sob). Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli posiada
wyksztalcenie wyzsze magisterskie. Przy szkolach podstawowych 1 szkotach
filialnych istniejg oddziaty przedszkolne, do ktorych uczeszczajg dzieci 3-letnie,
4-letnie S-letnie 1 6-letnie. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
wynosi obecnie 129.

Z dowozu do szkot korzysta okoto 389 ucznidow. Dzieci dowozone sg jednym
autobusem szkolnym, dwoma autobusami 1 busem wynajetych u przewoznika.

W szkotach oferowany jest szeroki wachlarz kot zainteresowan, konkursow,

olimpiad oraz innych form sktaniajgcych uczniéw do aktywnosci.
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W trosce o dzieci z dysfunkcjami nasze jednostki edukacyjne §wiadcza pomoc

poprzez:

organizowanie zaje¢: rewalidacyjnych, dydaktyczno — wyréwnawczych,
korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych i socjoterapeutycznych,
indywidualizacje procesu dydaktyczno — wychowawczego,

Scisla wspolprace ze Srodowiskiem rodzinnym ucznidw oraz instytucjami
wspomagajacymi,

stale podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogicznej w kierunku pracy
z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

W celu zapewnienia pomocy skierowanej do ucznidow, jednostki edukacyjne

wspolpracujg z lokalnymi instytucjami, w tym:

z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w zakresie diagnozy i terapii,

z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie dozywiania uczniow,
pomocy socjalno — bytowej 1 pomocy prawnej,

z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w zakresie
organizowania 1 finansowania $wietlic Srodowiskowych oraz prowadzenia
dziatalnosci profilaktycznych,

z innymi instytucjami, ktore ustawowo sg zobowigzane do pracy na rzecz
dziecka 1 rodziny.

W szkotach brak jest opieki lekarskiej 1 stomatologicznej. Z roku na rok

wzrasta liczba uczniéw o specyficznych potrzebach edukacyjnych. W Szkole

Podstawowej; w Janowie na 16/22 etatu pracuje pedagog szkolny, w Szkole

Podstawowej w Swiedziebni zatrudniony jest pedagog szkolny na pelen etat a

w Gimnazjum w Swiedziebni na 18/22 etatu.

We wszystkich szkotach podstawowych w naszej gminie uczniowie objeci sg

nauczaniem jezyka obcego od pierwszej klasy szkoty podstawowe;j. Jezyka obcego

uczg si¢ tez dzieci w oddziatach przedszkolnych, na nauke jezyka przeznaczona jest
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1/2 godziny 2 razy w tygodniu.

Do realizacji czynno$ci zwigzanych z prawidlowym wykonywaniem zadan
dotyczacych obstugi ekonomiczno — administracyjnej wiejskich szkoét, powotano na
mocy uchwaty Nr XLII/160/2002 Rady Gminy Swiedziebnia z dnia 3 wrzeénia
2002r. jednostke organizacyjng pod nazwg Gminny Zespdt Ekonomiczno —
Administracyjny Szkot w Swiedziebni. W zwiazku ze zmiang ustawy o samorzadzie
gminnym Uchwatg Rady Gminy Swiedziebnia Nr XV/80/2016 z dnia 14 wrze$nia
2016 roku Gminny Zesp6t Ekonomiczno — Administracyjny Szkot w Swiedziebni stat
si¢ jednostka obstugujaca, prowadzaca wspolng obstluge administracyjng, finansowa
i organizacyjng dla jednostek obslugiwanych, tj. szk6t potozonych na terenie gminy
dla, ktorych Gmina Swiedziebnia jest organem prowadzacym.

Wyniki testow egzaminu gimnazjalnego uzyskiwane przez uczniow
Gimnazjum w Swiedziebni w roku szkolnym 2016/2017 przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela S Wyniki egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w kwietniu

w 2017 r. w skali procentowej

Gimnazjum 66,9 58,5 54,3 47,7 49,5
Powiat 67 56 62 45 49
Wojew. 68 57 63 44 46
Stanin 5 5 4 6 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE

Dotacje celowe na stypendia szkolne na rok szkolny 2016/2017 wyniosta
215 352,75 zt. Dotacja na zakup podrecznikOw w minionym roku szkolnym wyniosta

40 625,06 zt. Z dozywiania korzysta ok. 23,72 % uczniow.
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W celu zapewnienia wtasciwego poziomu nauczania gmina i lokalne jednostki
edukacyjne wspdlnie podejmuja dzialania zmierzajace do systematycznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pedagogicznej. Dofinansowanie

kosztow ksztalcenia 9 nauczycieli w roku szkolnym 2016/2017 wyniosto 5 400 zt.

2.1.5. Kultura i sport

W Gminie Swiedziebnia, animacja zycia kulturalnego tradycyjnie
podejmowana jest przez biblioteke, szkoly oraz lokalne inicjatywy spoleczne. Wiele
przedsiewzig¢ kulturalnych jest opartych na wspolpracy pomiedzy tymi instytucjami
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz prywatnymi firmami i przedsi¢biorstwami. Do
najwazniejszych imprez kulturalnych organizowanych w gminie zalicza sie: ,,Swieto
Plonow”, ,Festyn Ludowy” oraz ,Powiatowy Festiwal Piosenki”, ktory uzyskat
status ponadlokalny.

Gminna Biblioteka Publiczna w Swiedziebni (wraz z 2 filiami bibliotecznymi
w Janowie 1 Zasadach) to nie tylko ksigzki, chociaz wielkim potencjatem placéwki
jest bogaty 1 na biezagco kompletowany ksiggozbidr liczacy na koniec 2016 roku
24 118 woluminéw udostgpnianych w katalogu on-line. Czytelnicy biblioteki
w systemie MAK+ majg dostep do podgladu ksiggozbioru oraz mozliwos¢

elektronicznej rezerwacji ksigzek.

Wypozyczanie 1 polecanie ksigzek to tylko niektére z zadan tej instytucji.
Biblioteka gromadzi dokumenty zycia spotecznego, artykuly z periodykéw
lokalnych, lokalna prase oraz wydawnictwa dotyczace regionu. GBP w Swiedziebni
organizuje spotkania autorskie, wyklady, prelekcje 1 konkursy, dotyczace historii
1 kultury regionu, umozliwia rozwijanie pasji, udziat w dyskusyjnych klubach

ksigzki.
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biblioteki ob. 1 1 1
filie ob. 2 2 2
pracownicy bibliotek osoba 4 4 4
etaty et. 2,5 2,25 2,25
ksiggozbior wol. 23 436 22 950 24118
czytelnicy w ciggu roku osoba 719 711 582
wypozyczenia ksiggozbioru na zewnatrz wol. 12129 11499 10702
zakup ksiagzek wol. 1139 1050 1167

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Obserwowany znaczacy spadek liczby czytelnikow wynika ze zamiany
systemu wypozyczania i koniecznej ponownej rejestracji czytelnika. Pomimo
zmniejszenia liczby czytelnikéw ilo§¢ wypozyczen utrzymuje si¢ na zblizonym

poziomie.

Szczegblng funkcje w zakresie dziatalnos$ci kulturalnej petni amatorski Chor
,,Arioso”. Chor powstal w 2006 roku z inicjatywy spotecznej. Do choru nalezy
25 0s6b, w réoznym wieku, ktére kochaja $piew 1poswiecajg swoOj czas na
doskonalenie warsztatu wokalnego. Chor czynnie uczestniczy w zyciu artystycznym
gminy, swym S$piewem uswietnia wszelkiego rodzaju uroczystosci. ,,Arioso”
dysponuje kompletem dobrzynskich strojow ludowych 1 w swej réznorodnosci
repertuarowej siega takze po lokalne piesni i przy$piewki ludowe. Chor ,,Arioso"

odnosi sukcesy na roznorodnych konkursach, przegladach 1 festiwalach, a wraz
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z Gminna Biblioteka Publiczng w Swiedziebni od roku 2011 jest wspotorganizatorem
corocznego ,Festiwalu Piosenki” o zasiegu ponadlokalnym, ktéry wpisat sie¢
w kalendarz stalych imprez kulturalnych w powiecie brodnickim.

Do zasobow w zakresie dziatalno$ci kulturalnej nalezy rowniez zaliczy¢
Parafialno - Strazacka Orkiestre Deta w Swiedziebni. W swym repertuarze posiada
utwory umozliwiajace oprawe muzyczng uroczystosci religijnych, patriotycznych
1 rozrywkowych. Orkiestra stale przyjmuje wszystkich mitosnikow wspolnego
muzykowania, niezaleznie od wieku 1 dotychczasowych doswiadczen.

Zycie kulturalne ksztattowane jest takze przez organizacje pozarzadowe.
Sposrod stowarzyszen funkcjonujg: Stowarzyszenie Emerytow 1 Rencistow Katolik
w Swiedziebni, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej ,,Stworzmy
szans¢” w Okalewku, a takze Ochotnicze Straze Pozarne w Swiedziebni, Janowie,
Ktusnie, Ksigtem, Okalewku, Rokitnicy Wsi 1 Zasadach. Na terenie gminy dziataja
rowniez Kota Gospodyn oraz Koto Lowieckie ,,Sokot”, szczycace si¢ juz 65-letnig
tradycja, zrzeszajace mitosnikow lasu przyrody 1 polowan.

Tradycja s3 rowniez doroczne sierpniowe odpusty koscielne Sw. Bartlomieja
1 Wniebowzigcia NMP konczace si¢ zabawami tanecznymi, a takze festyny rodzinne
organizowane przy szkotach podstawowych.

Dziatalno§cia sportowa w Gminie Swiedziebnia zajmuja sic szkoly
oraz organizacje pozarzadowe. Gmina uzycza do prowadzenia zaje¢ obiektow
sportowych.

W roku 2012 w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” zbudowano
pomigdzy Szkota Podstawowa w Swiedziebni, a Gimnazjum w Swiedziebni baze
sportowa Orlik 2012. Jest to ogdlnodostepny, bezptatny kompleks boisk sportowych
wraz z szatniami i1 zapleczem socjalnym. Zatozeniem programu byto udostgpnienie
dzieciom 1 mtodziezy nowoczesnej infrastruktury sportowej w celu aktywnego

uprawiania sportu.
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W dalszym ciggu duza rol¢ w rozwoju sportu petni hala sportowa, ktora
znajduje si¢ przy budynku dotychczasowego Gimnazjum w Swiedziebni.
W godzinach popotudniowym jest dost¢gpna dla spoteczenstwa gminy. Pozostate
obiekty sportowe stuza miejscowym uczniom.

Przy Szkole Podstawowej w Swiedziebni oraz Szkole Filialnej w Michatkach
znajdujg si¢ urzadzenia sitowni zewnetrznych. Silownie plenerowe tacza aktywnos¢
fizyczng z mozliwos$cig przebywania na §wiezym powietrzu, coraz czesciej stanowig
uzupehlienie placow zabaw dla dzieci, a takze tworza atrakcyjng przestrzen
do spedzania wolnego czasu na $wiezym powietrzu.

Gmina wspiera realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania
sportu oglaszajac corocznie otwarty konkursu ofert na zasadach 1 w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz.
1463 z po6zn. zm.). Dotychczas do konkursu przystepowal tylko jeden podmiot —
Stowarzyszeniec Ludowy Zespol Sportowy w Swiedziebni, ktéremu powierzano
realizacje w/w zadania.

Stowarzyszenie LZS w Swiedziebni w ramach dzialalnogci statutowej zajmuje
sig:

- organizowaniem imprez, dzialalnoscig z zakresu kultury fizycznej,

- prowadzeniem dziatalnos$ci propagujacej 1 informujacej o znaczeniu kultury
fizycznej 1 sportu,

- wspotdzialaniem z organizacjami publicznymi, samorzagdowymi i spolecznymi
zajmujacymi si¢ kulturg fizyczng i sportem,

- gromadzeniem $rodkdw materialnych 1 gospodarowaniem nimi zgodnie

z potrzebami LZS,

- upowszechnianiem 1 rozwojem kultury fizycznej 1 sportu wsréd miodziezy

1 dzieci,

- dzialaniem na rzecz pozyskiwania $rodkow na rozwdj kultury fizycznej
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1 sportu mtodziezy i1 dorostych,

- prowadzeniem sekcji pitki noznej senioréw 1 juniorow,

- organizacja imprez sportowo — rekreacyjnych, zawodow, rozgrywek dla dzieci,
mtodziezy 1 dorostych,

- zabezpieczaniem kadry szkoleniowej,

- organizowaniem turniejow pitki nozne;.
Jednym z gltéwnych priorytetow jest organizowanie corocznie Turnieju Gmin

poswigconego pamigci bylego Wojta Gminy Swiedziebnia Zbigniewa Gontarskiego,

w ktorym bierze udzial duza liczba mieszkancoOw gminy oraz gmin sgsiednich.
2.1.6. Ochrona zdrowia

W Gminie Swiedziebnia ustugi w zakresie ochrony zdrowia $wiadczy przede
wszystkim Niepubliczny Zaktad Opicki Zdrowotnej WIMED w Swiedziebni.
W placéwce przyyjmuje dwoch lekarzy 1 stomatolog. Pomocy udzielaja
rowniez pielegniarki; poza standardowymi zabiegami ambulatoryjnymi realizowane
sg rowniez wizyty srodowiskowe. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej WIMED
organizuje 1 wspiera roznorodne dziatania profilaktyczne.

Na terenie gminy funkcjonuja 2 apteki z siedzibg w Swiedziebni. Rozszerzony
asortyment ustug medycznych oferowany jest w oddalonej o 15 km Brodnicy.
W Brodnicy mieszkancy gminy mogg skorzysta¢ migdzy innymi z ustug gabinetow
specjalistycznych, zard6wno publicznych jak 1 prywatnych, szpitala i kilku aptek.
Rozszerzenie oferty medycznej mozna znalez¢ takze w polozonym niedaleko
Rypinie.

W Gminie Swiedziebnia przy wspdlpracy z réznorodnymi instytucjami
przeprowadzane sg profilaktyczne badania mammograficzne dla kobiet z grupy
wieku 50 — 69 lat, ktore wczesniej nie chorowaly na raka piersi, a ostatnie

profilaktyczne badanie wykonaly przynajmniej dwa lata wcze$nie;.
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Ponadto gmina przy wspdludziale organdw samorzadowych oraz rzadowych
wspiera dzialania na rzecz profilaktyki prozdrowotnej dzieci 1 milodziezy

m.in. realizacje¢ w 2018 r. szczepien przeciwko pneumokokom.

2.2. System pomocy spolecznej w gminie

Role, miejsce 1 znaczenie pomocy spolecznej wyznacza przede wszystkim
sytuacja spoleczno — ekonomiczna i1 rozwdj gospodarczy kraju. Obecnie wiadomo, ze
wazniejsze jest tworzenie systemu motywujgcego do pracy anizeli rozbudowanego
systemu bezpieczenstwa socjalnego, ktore dezaktywuje czlowieka uzalezniajgcego
swQj byt od wszelkich form pomocy. W zwigzku z tym wszelkie dziatania samorzadu
gminnego ukierunkowane powinny by¢ na skuteczne rozwigzywanie problemow
spotecznych, w szczegdlnosci na pomoc uzupetniajacg mozliwosci 1 wysitki osoby,
rodziny, aby mogli w sposéb niezalezny zaspokaja¢ swoje potrzeby. Nalezy
promowac¢ inicjatywy zmierzajagce do rozwigzywania konkretnych problemow
spotecznych, usamodzielniania 0s6b i rodzin oraz integrowania ich ze srodowiskiem
lokalnym. Ponadto nieodzownym $rodkiem do celu, jakim jest wspieranie jednostki,
jest aktywizacja 1 mobilizacja lokalnych partneréw na rzecz budowy srodowiskowego
systemu wsparcia.

Zatem rozwo6j gospodarczy gminy musi by¢ $ci§le powigzany z poprawg
jakosci zycia mieszkancow. Przyjazne warunki zycia oznaczaja réwny dostep do
opieki zdrowotnej, do korzystania z instytucji kultury, sportu, ré6znych form rekreacji,
wyrownywanie szans rozwojowych dzieci 1 milodziezy oraz zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego 1 publicznego.

Zasada polityki spolecznej jest szybkie reagowanie na pojawiajace si¢
zagrozenia statusu socjalno — zdrowotnego osob 1 ich rodzin oraz funkcjonalnosci

infrastruktury w tym przypadku gminnej, jak rowniez elastyczno$¢ 1 trafno$¢ doboru
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metod 1 $rodkoOw zaspokajania podstawowych potrzeb czlonkow spotecznosci
lokalnej. Uzupetnieniem polityki spolecznej jest sprawny system pomocy spotecznej,
ktory podejmuje dziatania ukierunkowane w szczegdlnos$ci na pomoc grupom
najbiedniejszym i zepchnigtym na margines zycia spotecznego.
Glowne cele 1 zadania pomocy spotecznej okre§la ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769). Zgodnie z treScig art.
15 ustawy, pomoc spoteczna polega na:
e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg s§wiadczen;
e pracy socjalnej;
e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;
e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;
e realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
e rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

2.2.1. Instytucje realizujace zadania pomocy spolecznej

Organem realizujacym zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie
Swiedziebnia jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Osrodek dostarcza
niezbednej wiedzy 1 informacji o dostepnych systemach zabezpieczen socjalnych
dziatajacych na polskim rynku. Podnosi poziom dochodéw ubogich rodzin
mieszkajacych na terenie gminy. Analizuje 1 ocenia aktualng sytuacje w zakresie
potrzeb spotecznych na terenie gminy oraz tworzy prognozy rozwigzywania
probleméw  spotecznych. Prowadzi dziatania profilaktyczne zapobiegajace
wystepowaniu problemow spotecznych. Wspiera dziatania aktywizujace spotecznos¢

lokalng — niwelowanie postaw biernosci. Promuje rézne formy aktywizacyjne
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oraz obejmuje pracg socjalng osoby 1 rodziny wymagajace szczegdlnej troski
1 wsparcia. Wspoélpracuje na zasadzie partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi,
wtym: z Ko$ciotem, Caritas, PCK, z osobami fizycznymi oraz jednostkami
samorzadowymi jak: Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej, Osrodkami
Pomocy Spotecznej oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym
Urzedem Pracy, Policja, sadownictwem, kuratorami sagdowymi, Poradnig Leczenia
Odwykowego, Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczng, Zaktadem Opieki
Zdrowotnej, szkotami z terenu gminy i Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

e opracowanie 1 realizacja gminne] strategii rozwigzywania problemow
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spoteczne;,
profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 innych, ktorych
celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

e udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom
tego pozbawionym,;

e przyznawanie 1 wyptacanie zasitkOw okresowych;

e przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych;

e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majagcym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw
o Narodowym Funduszu Zdrowia;

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e optlacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
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rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Kkonieczno$cig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,;
praca socjalna;

organizowanie i1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo —
wychowawczych, wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
tworzenie gminnego systemu profilaktyki i1 opieki nad dzieckiem i1 rodzina;
dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

utworzenie 1 utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie
srodkoéw na wynagrodzenia pracownikow;

Do zadah wlasnych gminy nalezy:

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnianie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 os§rodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych
opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
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z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja programow
ostonowych;

wspoélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez

gming nalezy:

2.2.2,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych;

oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznego
w miejscu zamieszkania dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spoleczne;,
majacych na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych

oraz rozw0j specjalistycznego wsparcia.

Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczna w gminie

Adresatami pomocy spotecznej sa najczes$cie] rodziny ubogie z powodu

bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydolne opiekunczo i wychowawczo,

osoby niepelnosprawne, rodziny dotknigte uzaleznieniami i przemoca.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe o0so6b korzystajacych z pomocy

spotecznej, ktéra na przestrzeni kilku ostatnich lat zmalata o 21%.
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Liczba os6b Kkorzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Swiedziebnia
w latach 2012 - 2016

2012r. — 1 037 oséb 257 -rodzin 473 - ktorym przyznano $wiadczenie
2013r.— 1 031 osoby 253 - rodziny 493 - ktorym przyznano $wiadczenie
2014r. — 902 osoby 222 —rodziny 427 — ktorym przyznano $wiadczenie
2015r. — 924 osoby 241 - rodzin 406 — ktorym przyznano $wiadczenie
2016r. — 820 os6b 225 - rodzin 353 — ktorym przyznano §wiadczenie

Rysunek 5 Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie
Swiedziebnia w latach 2012 — 2016
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Jak wynika z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni,
dotyczacych powoddéw przyznawania pomocy spotecznej, najczestsza przyczyng
trudnej sytuacji zyciowej o0soOb zglaszajacych si¢ do Osrodka jest bezrobocie,
a nastgpnie bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego (gléwnie W rodzinach wielodzietnych)

oraz niepelnosprawnos¢.
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Tabela7 Powody przyznania pomocy finansowej lub rzeczowej

w 2016 roku

Ubdstwo 159 554
Sieroctwo 0 0
Bezdomno$¢ 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa
. . . 0 0
w tym: wielodzietno$é
Bezrobocie 96 309
Niepelnosprawnos¢ 66 208
Dhugotrwata choroba 9 11
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu 124 581
gospodarstwa domowego
w tym: rodziny niepeine 28 89
rodziny wielodzietne 69 391
Przemoc w rodzinie 0 0
Alkoholizm 0 0
Zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa 1 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Rysunek 6 Powody przyznania Swiadczein z pomocy spolecznej w Gminie
Swiedziebnia w 2016 roku — ogolem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
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Tabela 9 Typy rodzin obje¢tych pomoca spoleczng w 2016 roku

Rodziny ogélem

(wiersze 2+3+4+5+6+7) 1 225 812
O liczbie os6b |1 2 45 45
2 3 21 42
3 4 30 90
4 5 57 228
5 6 44 220
6 1 wigcej 7 28 187
W tym (z wiersza 1) | Rodziny z dzie¢mi ogolem 3 162 711
(wiersze 9+10+11+12+13+14+15)
O liczbie dzieci |1 9 39 112
2 10 53 213
3 11 47 233
4 12 13 75
5 13 50
6 14 18
7 1 wiecej 15 1 10
(wiersse 1THLEH20) 16 23 7
O liczbie dzieci |1 17 13 29
2 18 4 13
3 19 13
4 1 wiecej 20 3 16
Rodziny emerytow i rencistow 21 2 64
ogolem (wiersze 22+23+24+25)
O liczbie osob |1 22 8
2 23 3 6
3 24 5 15
4 1 wiecej 25 6 35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
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2.3. Podstawowe problemy spoleczne i ich identyfikacja

Przedmiotem diagnozy sa poszczegolne 1 charakterystyczne dla roznych grup
spolecznych problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci, ktore wymagaja
podejmowania wszechstronnych dziatah w celu przeciwdzialania sytuacjom
krytycznym w zyciu jednostek 1 zbiorowos$ci, poprawy warunkow bytowych
oraz wyrownania roznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoteczne;.

Punktem wyjscia dla tworzenia skutecznych rozwigzan w polityce spoteczne;j
powinna by¢ rzetelna analiza rzeczywistosci po to, aby zidentyfikowaé najstabsze
grupy spoleczne 1 do nich w pierwszej kolejnosci adresowaé Swiadczenia 1 projekty
socjalne. Szczegotowa diagnoz¢ konkretnego problemu spotecznego nalezy
sporzadza¢ przy konstruowaniu programu czy projektu socjalnego, skierowanego na
jego rozwigzanie. Zmusza do tego ztozonos$¢ problemoéw spotecznych, zmieniajaca
si¢ rzeczywistos¢, zmiany w prawodawstwie, a takze Scisle okre§lone wymagania
instytucji finansujacych realizacje programéw lub projektéw socjalnych.

Diagnoza musi uwzglednia¢ caly kontekst spoteczny i gospodarczy, w jakim
funkcjonuje spotecznos$¢ lokalna. Wazna jest nie tylko sytuacja materialna, ale tez
warunki 1 rynek pracy, stan srodowiska naturalnego, bezpieczenstwo mieszkancow
itp. Musi uwzglednia¢ 1 wskazywac¢ zasoby zar6wno materialne, jak 1 ludzkie, a takze
organizacyjne juz istniejace i1 potencjalne.

Diagnoza powinna uwzgledni¢ tendencje i1 kontekst czasowy. Przedstawiony
ponizej zarys diagnozy probleméw spotecznych w Gminie Swiedziebnia, zawierajacy
dane liczbowe, sygnaty o negatywnych zjawiskach oraz wnioski, wystarcza do tego,
aby na poziomie strategii okresli¢ katalog problemow spotecznych oraz $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Identyfikacja problemow spotecznych jest
istotna dla prawidlowo funkcjonujacych budzetéw oraz catego systemu stuzb

spolecznych.
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2.3.1. Pomoc spoleczna

2.3.1.1. Bezrobocie

Bezrobocie nie tylko samo w sobie jest problemem spotecznym, ale lezy takze
u podstaw wielu innych kwestii spotecznych, szczegdlnie dhugotrwate bezrobocie
zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia oraz marginalizacja
spoteczng nie tylko bezrobotnego, ale 1 calej jego rodziny. Stad bardzo cze¢sto obszary
dlugotrwatego bezrobocia pokrywaja si¢ w spoleczenstwie z obszarami ubdstwa. To
z kolei moze powodowac rozprzestrzenianie si¢ rozmaitych skutkow ubocznych, jak
na przyktad: rozpad rodziny, rezygnacj¢ z kontynuowania edukacji, obniZenie
zdrowotno$ci, uzaleznienia. Nawet krotkotrwaty okres bezrobocia nie jest bez
wplywu na kondycje psychiczng osob dotknigtych tym problemem.

Bezrobocie zaczyna by¢ postrzegane 1 traktowane przez coraz wigkszg liczbe
ludzi jako problem spoteczny. Z chwilg pojawienia si¢ takiej oceny, granice
spotecznej przestrzeni bezrobocia ulegaja niepomiernemu rozszerzeniu. Zjawisko to
absorbuje instytucje rynku pracy, a takze spotecznosci lokalne 1 wiadze
samorzgdowe.

Rozmiar bezrobocia zalezy od systemu gospodarczego 1 aktualnie prowadzone;j
polityki krajowego rynku pracy. Bezrobocie jest duzym problemem spoteczno —
gospodarczym naszej gminy. Zjawisko to wywiera negatywny wptyw na gospodarke
oraz zycie mieszkancow i stato si¢ przyczyng trudnej sytuacji bytowej mieszkancow.
Osoby, ktore nie znalazty zatrudnienia, z czasem utwierdzajg si¢ w przekonaniu, ze
jedynym sposobem na przetrwanie jest pomoc ze strony panstwa. Biernos$¢ 1 postawa
wyuczonej bezradno$ci nieuchronnie prowadzi do ubdstwa 1 marginalizacji
spolecznej, bowiem miejsce zajmowane na rynku pracy jest gtdbwnym czynnikiem
decydujacym o sytuacji materialnej jednostki 1 rodziny.

Przyczynami  bezrobocia  mieszkancow ~ Gminy  Swiedziebnia  jest

w szczegbdlnosci:
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1. Brak ofert pracy na lokalnym rynku pracy, w szczegolnosci dla oso6b z niskim
poziomem  wyksztalcenia oraz brak rozwoju malej 1 $redniej
przedsi¢biorczosci.

2. Brak mozliwosci zapewnienia opieki nad matoletnimi dzie¢mi, co z kolei
uniemozliwia rodzicom godzenie pracy zarobkowej z wychowywaniem dzieci.

3. Zbyt niskie wynagrodzenie za prace.

4. Brak mozliwosci dojazdu do pracy, brak prawa jazdy lub brak s$rodka
lokomoc;i.

5. Brak dziatan wspierajacych, realizowanych wspdlnie przez instytucje rynku
pracy 1 pomocy spolecznej, ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa 0sob
bezrobotnych np. brak punktu wsparcia dla 0s6b bezrobotnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

6. Niskie zainteresowanie podjeciem oferowanej pracy.

7. Wyuczona bezradnos¢ 1 dziedziczenie bezrobocia.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Brodnicy wg stanu na dzien
31.12.2015 r. wyniosta 234 o0sob, natomiast wg stanu na dzien 31.12.2016 r. wyniosta
216 0sob.

Bezrobocie w Gminie Swiedziebnia w latach 2012-2016
2012r. — 313 osob
2013 —338 0s6b
2014r. — 287 os6b
2015r. — 234 osoby
2016r. — 216 osob
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Rysunek 7 Bezrobocie w Gminie Swiedziebnia w latach 2012-2016
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

Duza grupe oséb bezrobotnych stanowig kobiety. Ponizsza tabela ukazuje jak
ksztaltowat si¢ problem bezrobocia z uwzglgdnieniem pici w latach 2012 — 2016.

Tabela 10 Bezrobocie w Gminie Swiedziebnia wg plci w latach 2012 — 2016

Kobiety 184 202 176 143 128
Mezczyzni 129 136 111 91 88
Ogélem 313 338 287 234 216

wyksztatcenia 0s6b bezrobotnych, co w zasadniczy sposob decyduje o ich szansach

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

Cecha charakterystyczng bezrobocia w Gminie Swiedziebnia jest niski poziom

na znalezienie zatrudnienia.
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Tabela 11 Struktura wyksztalcenia osob bezrobotnych w latach 2012 — 2016

Kobiety 17 51 14 60 42
AUST By pemm— 5 19 9 40 56
Ogoélem 22 70 23 100 98
Kobiety 26 53 21 58 44

2013 ,
Mezczyzni 2 23 15 46 50
Ogélem 28 76 36 104 94
Kobiety 17 47 16 54 42
2014 Megzczyzni 2 19 9 30 51
Ogolem 19 66 25 84 93
Kobiety 16 37 14 43 33
2015 Megzczyzni 1 10 7 28 45
Ogélem 17 47 21 71 78
Kobiety 8 33 17 37 33
2016 Megzczyzni 4 10 8 17 49
Ogoélem 12 43 25 54 82

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze bezrobocie w gminie dotyka
przede wszystkim ludzi miodych. W ostatnich latach najliczniejsza grupe
bezrobotnych stanowity osoby w przedziale wiekowym od 18 do 34 roku zycia, czyli
osoby, ktore sg na samym poczatku drogi zawodowej. Stopniowo nastgpowal spadek
liczby 0s6b bezrobotnych nalezacych do tej kategorii wiekowej na rzecz wzrostu

liczby 0s6b bezrobotnych w wieku od 35 do 44 roku zycia.
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Tabela 12 Bezrobotni w Gminie Swiedziebnia wedlug wieku w latach

2012 - 2016
Kobiety 81 59 28 13 3 0
2012 | Mgzczyzni 51 31 11 24 7 5
Ogoélem 132 90 39 37 10 5
Kobiety 80 70 30 17 5 0
2013 Mezczyzni 43 35 14 25 14 5
Ogoélem 123 105 44 42 19 5
Kobiety 54 62 37 18 4 1
2014 | Mgzczyzni 37 27 14 18 12 3
Ogédlem 91 89 51 36 16 4
Kobiety 38 62 24 17 2 0
2015 | Mgzcezyzni 19 28 15 18 8 3
Ogodlem 57 90 39 35 10 3
Kobiety 36 44 27 19 2 0
2016 Mezczyzni 18 20 16 18 11 5
Ogolem 54 64 43 37 13 5

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

2.3.1.2. Osoby niepelnosprawne, ludzie starzy, przewlekle chorzy

Niepetnosprawnos$¢, staros¢, diugotrwata choroba to zjawiska powszechne
istanowiag duzy problem we wspolczesnym $wiecie zard6wno W  sensie
indywidualnym, jak 1 spotecznym.

Niepelnosprawnos¢ jest to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypeltniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu.
Diagnoza tej grupy osob jest do$¢ trudna, poniewaz brak jest petnych danych
w zakresie poszczegdlnych dysfunkcji. Osoby 1 rodziny dotknigte problemem
niepelnosprawnosci nie moga w petni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego
z powodu barier architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu sig.

Nie bez =znaczenia jest rowniez problematyka edukacji  oséb
niepelnosprawnych w ramach posiadanych predyspozycji 1 mozliwosci.
Niepelnosprawni spotykajg si¢ réwniez z problemami natury psychologicznej
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1 kulturowej, ktore wigzg si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie 1 swoich
schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi petnosprawnych (uprzedzenia,
stereotypy, etc.).

Doswiadczenie Osrodka w pracy na rzecz oso6b niepelnosprawnych przyblizyto
problematyke tych osob, ich mozliwosci i oczekiwania, 1 ukazalo rozmiar potrzeb
tego Srodowiska. Obserwuje si¢ znaczny wzrost zainteresowania 0sOb
niepelnosprawnych proponowanymi formami rehabilitacji spolecznej
oraz rehabilitacji zawodowe;.

Formutujac kierunki polityki spotecznej gminy trzeba pamigta¢ o prowadzeniu
szeroko zakrojonych dziatan majacych przeciwdziata¢ spotecznemu wykluczeniu
0s0b niepetnosprawnych oraz prowadzacych do zwickszenia aktywno$ci zawodowe;j
1 spoleczne;.

Do najwazniejszych probleméw tej grupy osob nalezy:

1. Wzrost liczby 0s6b posiadajacych schorzenia narzadu ruchu.

2. Schorzenia natury psychicznej oraz niepetnosprawni intelektualnie.

3. Tendencja wzrostowa niepetlnosprawno$ci ze znacznym 1 umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci.

4. Bariery techniczne, architektoniczne oraz w komunikowaniu si¢, ktore
uniemozliwiajg osobom niepetnosprawnym opuszczanie domu.

5. Brak ofert aktywizacyjnych (np. bazy rehabilitacyjnej, imprez integracyjnych),
zwlaszcza dla mlodych ludzi posiadajacych  orzeczony  stopien
niepelnosprawnosci.

6. Brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowe;.

7. Brak punktu wsparcia psychologicznego (zwtaszcza w odpowiedzi na problem
samotnosci 0s0b niepetnosprawnych) i prawnego.

Zgodnie z danymi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni

niepelnosprawnos¢ jest jednym z glownych powodow przyznania pomocy
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materialnej osobom 1 ich rodzinom. Ponizszy wykres przedstawia, jak pomoc ta
ksztaltowala si¢ na przestrzeni lat 2012 — 2016.
Przyznanie Swiadczen z pomocy spolecznej ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

w latach 2012 — 2016

2012r. — 270 oséb 66 rodzin
2013r. — 247 os6b 62 rodziny
2014r. - 191 osob 54 rodziny
2015r. — 175 os6b 53 rodziny
2016r. — 208 os6b 66 rodzin

Rysunek 8 Przyznanie Swiadczen z pomocy spolecznej ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ w latach 2012 — 2016

80 17
m 2016
60 1 m 2015
40 - 2014
5
20 - = 2013
= 2012
0
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Swiedziebni

Poglebiajaca si¢ tendencja starzenia si¢ spoteczenstwa dotyczy réwniez Gminy
Swiedziebnia. Ludzie w podeszlym wieku czesto borykaja si¢ z problemami natury
psychologicznej. W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres catkowite;j
degradacji, 1zolacji, samotno$ci, braku uczucia 1 zyczliwosci, niedolestwa,
postepujacego uzaleznienia si¢ od otoczenia, czekania na $mieré. Zmieniajgca si¢
struktura 1 funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ warunkow

do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny.
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Coraz czesciej osoby starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe,
a gdy osoba zamieszkuje wspdlnie z innymi czlonkami rodziny — $§wiadczenia
rentowe lub emerytalne osoby starszej stanowig jedyne state zrédto dochodu catej
rodziny. Ludzie starsi wymagaja réznego rodzaju form wsparcia spotecznego, dlatego
tez ich sytuacja powinna by¢ odpowiednio zdiagnozowana.

Konieczne jest stworzenie systemu wsparcia, ktory umozliwi osobom
w podesztym wieku pozostawanie pelnoprawnymi cztonkami naszej spotecznosci.

Nalezy tworzy¢ warunki do zachowania samodzielno$ci 1 niezalezno$ci
starszych os6b w miejscu zamieszkania poprzez rozszerzenie zakresu i poprawe
jakosci ustug sprzyjajacych podniesieniu poziomu zycia. Nalezy zapewnic
kompleksowag opiek¢ medyczng, rehabilitacyjng 1 socjalng. Umieszczenie w domu
pomocy spolecznej powinno by¢ stosowane tylko wowczas, gdy wyczerpaty si¢ inne
rozwigzania stuzace utrzymaniu osoby starszej w Srodowisku 1 miejscu jej
zamieszkania.

Osoby starsze najczesciej sg osobami przewlekle chorymi. Borykaja si¢ one
z wieloma problemami, a przede wszystkim z ograniczeniem mozliwo$ci poruszania
si¢ w domu, jak rowniez w Srodowisku lokalnym oraz z problemami natury
psychologicznej. Brak srodkow finansowych na leczenie 1 wszelkiego rodzaju
rehabilitacje sprawia, ze osoby te czesto nie wykupuja stosownych lekow 1 rezygnuja
z kontynuowania leczenia.
Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej

choroby w latach 2012 — 2016

2012r. — 18 0s6b 7 rodzin
2013r. — 14 0s6b 7 rodzin
2014r. — 11 oséb 5 rodzin
2015r. — 9 0s6b 4 rodziny
2016r. — 11 osob 9 rodzin
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiedziebni w roku 2015 zapewnit
rodzinom, przezywajagcym trudnosci w wypetlianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej, wsparcie w formie asystenta rodziny.

Od miesigca maja 2015 r. zatrudniono asystenta rodziny sfinansowanego
w czgscl ze Srodkéw pozyskanych w ramach ,,Resortowego Programu Wspierania
Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2015 — asystent rodziny 1 koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej” oraz srodkéw wiasnych. Niezaleznie od pracownikow
socjalnych, asystent rodziny zajmuje si¢ wytacznie pomocg 1 pracg z rodzing. Celem
pracy asystenta jest osiggni¢cie przez rodzing¢ podstawowego poziomu stabilnos$ci
zyciowe], ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gldéwnym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Rolg asystenta rodziny nie jest
powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent rodziny kierowany jest do pracy
tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia
zewnetrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego dziatah pomocowych ustanie
wraz z osiggnigciem przez rodzing umiej¢tno$ci samodzielnego, prawidlowego
wypehiania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma
istotne znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest catoSciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych rdéznymi dysfunkcjami.
Dziatania asystenta polegaja na aktywnym wspieraniu rodziny, w ktorej majg miejsce
problemy trudne do pokonania przez t¢ rodzing.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci
osoba pelnigca tg funkcje dba o rozwigzanie podstawowych problemow socjalnych
rodzin — mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych, czy prawnych. Ponadto
pomaga rdéwniez Ww rozwigzaniu problemow podopiecznych (emocjonalnych,

rodzinnych, probleméw w grupie réwiesniczej) i w razie potrzeby kieruje ich na
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odpowiednig terapi¢. Asystent rodziny wspiera rowniez swoich podopiecznych
w podejmowaniu aktywnosci spoteczne;.

Od roku 2015 w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Swiedziebni
asystent rodziny objat pomocg 16 rodzin. Podejmujac prace z rodzing gtowny akcent
powinien by¢ nalozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalne;j
dziecka przed wystgpieniem w sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktérej moze
doj$¢ do zabrania dziecka z domu. Odnotowano nastgpujace problemy dominujace
w rodzinach objetych wsparciem:

e Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych,

e nieumiejetnos¢ w gospodarowaniu srodkami finansowymi,
e trudno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e Dbezrobocie 1 ubostwo,

e alkoholizm.

Sposrod 16 rodzin wspieranych przez asystenta 3 to rodziny niepeine,
w ktorych opieke nad dzie¢mi sprawowaty matki i jedna rodzina w ktorej opieke
sprawuje ojciec. Wsrdd objetych dzialaniami asystenta bylo 6 rodzin wielodzietnych,
w tym 1 niepelna. Objeto wsparciem 32 dzieci w rodzinach korzystajacych ze
wsparcia w postaci asystenta rodziny. Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ dzieci

w poszczegdlnych przedziatach wiekowych.

Tabela 13 Ilos¢ dzieci objetych pomoca asystenta rodziny
w poszczegolnych przedzialach wiekowych w roku 2016

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiedziebni
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W 4 rodzinach asystent zakonczyt wspotprace, jedna z rodzin zrezygnowata
sama, w trzech pozostalych przypadkach ze wzgledu na zmian¢ miejsca zamieszkania
poza teren gminy wspotprace zakonczono. Podejmowane dzialania powinny by¢
ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz takich sytuacji, kiedy dziecko
musi opusci¢ wlasng rodzing. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie
oznacza bowiem rozwigzania problemu rodziny. Takie rozwigzanie nalezy traktowac
jako przejsciowg forme zabezpieczenia dziecka. Majac na uwadze wigzi emocjonalne
dziecka z rodzing 1 Srodowiskiem w takich przypadkach konieczne jest motywowanie
rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkow do prawidlowego rozwoju dziecka w

rodzinie naturalnej dajacych szanse na jego powr6t do domu.
2.3.1.3. Alkoholizm oraz przemoc w rodzinie

Alkoholizm jest chorobg przewlekla objawiajaca si¢ powtarzajacym,
zwracajagcym uwage piciem, ktore prowadzi do zaburzen organiczno — psychicznych
a takze do destrukcji catego organizmu cztowieka. Przyczyn alkoholizmu nalezy
upatrywa¢ w co najmniej kilku czynnikach: w uwarunkowaniach spotecznych,
osobowosciowych, organicznych, a nawet genetycznych. Z danych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze problem ten dotyczy zarowno
mezczyzn, jak 1 kobiet.

Tabela 14 Osoby z problemem alkoholowym na terenie Gminy Swiedziebnia
w latach 2012 - 2016

2012 7 81 88
2013 8 86 94
2014 12 91 103
2015 13 101 114
2016 13 112 125

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiedziebni
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Tabela 15 Osoby z problemem alkoholowym na terenie Gminy
Swiedziebnia wg wieku oraz plci

20-30 6 0 6
31-40 21 3 24
41-50 30 7 37
51-60 38 3 41
61-70 14 0 14
71 powyzej 3 0 3

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiedziebni

Uzaleznienie od alkoholu jest powodem wykluczenia osob uzaleznionych
oraz ich rodzin ze spotecznosci lokalnej w Gminie Swiedziebnia.

Przyczyn tego problemu nalezy upatrywa¢ gtownie w Srodowiskach osob
bezrobotnych oraz w rodzinach wieloproblemowych, zwlaszcza wielodzietnych,
rekonstruowanych oraz matek samotnie wychowujacych dzieci. Rozwigzywanie
problemow alkoholowych jest szczeg6lnie trudne ze wzgledu na trwato§¢ wzorcow
kulturowych oraz dziedziczenie problemu. Ponadto nie ma stosownej profilaktyki
zapobiegajacej alkoholizmowi 1 przemocy w rodzinie.

Realizacj¢ zadan z =zakresu rozwigzywania problemow uzaleznien
1 przeciwdzialania przemocy prowadzi Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Swiedziebni. Zakres podjetych dziatan w latach 2015-2016 obrazuje ponizsza
tabela.
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Tabela 16 Formy dzialan i pomocy udzielonej przez GOPS

Ogotem korzystato z pomocy GOPS 406 299
W tym: , 172 138
- z powodu ubostwa
- z powodu bezrobocia 99 86
- z powodu niepetnosprawnosci 53 55
- z powodu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby 4 0
- z powodu bezradno$ci 138 114

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiedziebni

Tabela 17 Formy dzialan i pomocy udzielonej przez GOPS

1. Ilo$¢ rodzin, ktorym udzielono pomocy w zwigzku 3 0
z wystepowaniem alkoholizmu

2. Ilo$¢ rodzin, ktorym udzielono pomocy w zwigzku 0 0
Z wystepowaniem przemocy

3. Ilo$¢ rodzin, ktorym udzielono pomocy w zwigzku 0 0
z wystgpowaniem molestowania seksualnego

4. Ilos¢ sporzadzonych w zwigzku z naduzywaniem 10 3
Niebieskich |alkoholu
Kart, w tym: -

sporzadzonych w zwiazku z przemoca 2 4

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiedziebni

Uzaleznienie dzieci 1 mlodziezy od substancji psychoaktywnych (alkohol,

narkotyki) jest szczegélnie

Problematyka uzaleznieh wymaga diagnozowania

i

niepokojacym zagrozeniem dla ich

podejmowania

rozwoju.
srodkow

47



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2017 — 2022

zaradczych na mozliwie wczesnym etapie kontaktow mlodziezy z uzywkami.

Bardzo czgsto pierwszy kontakt z uzaleznieniami dzieci maja juz w domu
rodzinnym. Uzaleznienia te nie dotycza ich bezposrednio, ale ich najblizszych:
rodzicow, starszego rodzenstwa, krewnych, sgsiadow. Mlodziez natomiast najczgsciej
z problemem tym spotyka si¢ na roznego rodzaju imprezach i dyskotekach.

W 2016 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
odbyta 8 posiedzen, podczas ktorych zajmowata si¢ rozpoznawaniem srodowisk,

w ktorych istnieje problem alkoholowy.

Tabela 18 Dzialalnos¢ komisji w latach 2015-2016

Lp. Wyszczegolnienie 2015 | 2016
1. | [lo§¢ ztozonych wnioskéw do komisji w zwigzku
: . , 14 11
z naduzywaniem alkoholu ogdtem:
W tym:
- wnioski Komendy Powiatowej Policji 7 4
- wnioski ztozone przez cztonkow rodziny 5 6
- wnioski Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j 2 0
- wnioski z Prokuratury Rejonowe;j 0 0
- wnioski ztozone przez osoby obce 0 1
2. | Ilo$¢ skierowan na badanie w przedmiocie
. 20 9
uzaleznienia do alkoholu
3. | Ilo$¢ wnioskow do Sadu o zastosowanie 12 5
przymusowego leczenia odwykowego
4. | Ilo$¢ przeprowadzonych rozméw motywacyjno-
17 16
profilaktycznych
5.
[lo$¢ przeprowadzonych rozmoéw z cztonkami rodzin 5 4

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swiedziebni

Ponadto Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w 2016 roku  realizowala  zalozenia ~ Gminnego  Programu  Profilaktyki

1 Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych poprzez:
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- wspotprace z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego

w realizacji zadania pn. Telefon Pogotowia Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska

Linia”,

wspotprace z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej Dziat Poradnictwa
Rodzinnego w Brodnicy. Mieszkafcy Gminy Swiedziebnia moga korzystaé
z pomocy stuzacej rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien,

warsztaty profilaktyczne dla ucznidow ,.Zyjmy zdrowo” (szkodliwo$¢ picia
alkoholu, palenia papierosoéw, zazywania narkotykow),

dziatalnos¢ §wietlic sSrodowiskowych,

wyjazdy na wycieczki integracyjne dzieci i mtodziezy,

przedstawienia profilaktyczne dla dzieci 1 mlodziezy,

wyjazdy do teatru na spektakle powigzane z profilaktyka uzaleznien,
organizacj¢ otwartych imprez szkolnych i1 $rodowiskowych o charakterze
edukacyjnym 1 profilaktycznym,

wspieranie dziatan stuzacych promocji zdrowego stylu zycia 1 aktywnych form
spedzania wolnego czasu z uwzglednieniem aktywnosci kulturalnej 1 sportowe;j
dzieci 1 mlodziezy,

udziat w kampanii ,,Zachowaj trzezwy umyst”,

udziat w og6lnopolskim programie dydaktyczno-kulturalnym ,,Trzezwo$¢ na
co dzien”,

udziat w lokalnej akcji ,,Stop dopalaczom”,

udziat w kampanii ,,Reaguj na przemoc”,

szkolenie dla nauczycieli z zakresu ,Umiejetnosci wychowawczo-
terapeutycznych w pracy z dzieckiem i rodzing z problemem uzaleznien”,
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej poprzez rozpowszechnianie broszur,

plakatow, ulotek,
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- prowadzenie dzialalnosci informacyjno-edukacyjnej na temat mozliwosci

uzyskania pomocy terapeutyczne;j.

Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolno$¢ osobistg jednostki
1 zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wlasng wolg. Przenosi si¢ ona rowniez
na grunt rodzinny 1 jest w nim czesto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od
kultury, $rodowiska, wyznania, wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy
przynaleznosci do grupy spolecznej. Przemoc w rodzinie to niewatpliwie
zachowanie, ktore poniza jednostke, powoduje obrazenia fizyczne, czesto
jednoczesnie naruszajac w ten sposob prawo. Rzadko jest to incydent jednorazowy.
Zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu ogniw lancucha agres;ji.

Na terenie Gminy Swiedziebnia, zgodnie =z przepisami ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
e Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni
¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
e Sadu Rejonowego w Brodnicy
e Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy
e Oswiaty
e Stuzby zdrowia

Zespot interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gming systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 realizuje dziatania okreslone w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Rodzinie zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Zjawisko przemocy domowej w liczbach precyzyjne okreslenie rozmiarow
przemocy w rodzinie jest trudne. Korzystajac jednak z dostgpnych zrodet informacii,
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takich jak: statystyki Policji (przeprowadzone interwencje, uruchomione procedury
,Niebieskie Karty”), czy dane zbierane przez podmioty (instytucje i organizacje)
udzielajgce pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, a takze ogoélnopolskie badania

populacyjne mozna stara¢ si¢ oszacowac skale zjawiska przemocy domowe;.

Tabela 19 Liczba realizowanych procedur ,Niebieska Karta” przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy
w latach 2012 - 2016

Gmina 6 4 6 12 7

Swiedziebnia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy

Powyzsze zestawienie danych obrazuje znaczny wzrost odnotowanej przemocy
domowej przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy
zwigzanych z przemocg domowa, zwlaszcza poréwnujac dane z lat 2012 - 2016,
gdzie na terenie Gminy Swiedziebnia liczba realizowanych procedur ,,Niebieskie
Karty” w latach 2012 — 2016 utrzymywatla si¢ na podobnym poziomie tylko w roku
2015 r. byl znaczny wzrost.

Zestawienie liczby sprawcoOw przemocy domowej, z podzialem na ptec,
odnotowanych w okresie od 2012 roku do konca 2016 r. na trenie Gminy
Swiedziebnia w ramach realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” obrazuje ponizszy

wykres.
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Rysunek 9 Sprawcy przemocy domowej w latach 2012 - 2016
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2012 2013 2014 2015 2016

m Kobiety 0 1 0 0 0
B Mezczyzni 6 3 6 12 7
= Ogotem 6 4 6 12 7

B Kobiety
B Mezczyzni
1 Ogétem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy

Zestawienie liczby
z problemem alkoholowym, z podziatem na ple¢, w okresie od 2012 roku do konca
2016 r. na trenie Gminy Swiedziebnia w ramach realizacji procedury ,,Niebieskiej
Karty” przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 10 Sprawcy przemocy domowej borykajacych si¢ z problemem

sprawcOw przemocy domowej

borykajacych

alkoholowym, z podzialem na ple¢ w latach 2012-2016

m Kobiety 0 0 0 0 0
B Mezczyzni 5 10 4
= Ogodtem 5 10 4

m Kobiety
B Mezczyz

1 Ogétem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy
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Powyzsze wykresy 1 zestawienia danych dotyczacych liczby sprawcéw
przemocy z liczba sprawcoéw borykajacych si¢ z problemem alkoholowym wskazuja
na czeste wystepowanie obu problemow jednoczesnie. Wérdd osob podejrzanych
o stosowanie przemocy wobec najblizszych znaczacg wigkszos¢ stanowia mezczyzni
1 oni rowniez wiodg niechlubny prym w liczebnosci, gdzie stanom nietrzezwosci

towarzyszg zachowania agresywne.

2.3.1.4. Kompleksowe wsparcie dla rodziny

Rodzina spelnia istotne funkcje zaspokajajace potrzeby spoteczne, psychiczne
i emocjonalne swoich cztonkéw. Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem
wychowawczym w zyciu dziecka. Bezradno$¢ zyciowa, wynikajaca z zaburzen
rownowagi w domu rodzinnym, przejawia si¢ nastgpnie trudnosciami w dorostym
zyciu 1 wypehianiu rdl spolecznych przez poszczegodlnych czionkéw rodziny.
W szczegolnosci dotyczy to rodzin niepelnych, rekonstruowanych i wielodzietnych,
1czgsto jest przyczyng ziego funkcjonowania danej rodziny. Objawia si¢ to
problemami wychowawczymi zwigzanymi 2z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajoéw 1 norm.

Pomoc rodzinom wieloproblemowym powinna zmierza¢ w kierunku
odbudowywania prawidlowych relacji 1 umacniania prawidlowych postaw
rodzicielskich. Powodzenie 1 skuteczno$¢ dziatan wspierajacych jest tym wigksza, im
wczesniej zostanie zdiagnozowany problem 1 im szybciej zostanie udzielona pomoc.
Szczego6lne znaczenie majg dziatania profilaktyczno — ochronne.

Bezrobocie 1 niepetlnosprawno$¢ powoduja, ze zmienia si¢ gtowne zrodio
utrzymania rodzin — dochody z pracy sg zastgpowane $wiadczeniami socjalnymi.
Zaspokojenie potrzeb 0s6b uprawnionych do $wiadczen pomocy spolecznej jest
niemozliwe z powodu niedostatku $rodkow finansowych oraz niedostatkow
kadrowych w GOPS. Brak stalej pracy i alkoholizm to podstawowe przyczyny
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gwattownego ubozenia rodzin, rozpadu wiezi rodzinnych 1 wystgpowania zachowan
nieakceptowanych spotecznie.

Wobec tego gmina, a w szczegdlnosci pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swiedziebni, sa zobligowani do prowadzenia intensywnej pracy
socjalnej, majacej na celu ksztaltowanie u klientow pomocy spotecznej
odpowiedzialno$ci za swoj los 1umiejgtnosci przystosowania si¢ do istniejacej
rzeczywistosci. Na rzecz rodzin zyjacych w uboOstwie, w miar¢ posiadanych
mozliwosci, GOPS prowadzi roézne formy pomocy, poczawszy od wsparcia
finansowego na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, prowadzenie pracy
socjalnej, udzielanie wsparcia w postaci rzeczowej, Swiadczenie ustug opiekunczych,
az do szeroko rozumianego poradnictwa.

Nalezy takze podejmowal wspoOtprace z roznego rodzaju instytucjami
1 organizacjami wspomagajacymi rodziny w petnieniu ich prawidlowych funkcji.

Priorytetem polityki lokalnej winny by¢ dziatania ukierunkowane na
aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych. Problem ten wymaga rozwigzania, a nie
tylko minimalizowania jego skutkow.

7 prowadzonych w sposOb systematyczny analiz wynika, ze sposrod
czynnikow oddziatywujacych na rozmiary niedostatku, do najwazniejszych w gminie
nalezy zaliczy¢ typ biologiczny rodziny. W najtrudniejszej sytuacji materialnej
znajdujg si¢ rodziny niepelne oraz rodziny wielodzietne.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego: rodziny niepelne
2012r. — 23 rodziny

2013r. — 20 rodzin
2014r. — 19 rodzin
2015r. — 24 rodziny
2016r. — 28 rodzin

54



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2017 — 2022

Rysunek 11 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego: rodziny niepelne
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego: rodziny wielodzietne

2012r. — 80 rodzin
2013r. — 76 rodzin
2014r. — 71 rodzin
2015r. — 72 rodziny
2016r. — 69 rodzin
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Rysunek 12 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego:
rodziny wielodzietne

80 «
60 -
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20 = 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Jak pokazuja powyzsze wykresy nastgpit niewielki wzrost liczby rodzin
niepetnych, a niewielki spadek rodzin wielodzietnych korzystajacych ze $wiadczen
z pomocy spotecznej. Prawdopodobng przyczyna tego zjawiska jest coraz czestsze
nieustabilizowanie formalne 1 spoteczne zwiazkow, co zwigksza rozktad zycia
matzenskiego oraz zmian partneréw zyciowych. Na podstawie danych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni mozna stwierdzié, iz zaburzenie relacji
miedzy czlonkami rodziny, jak rowniez relacji rodziny ze S$rodowiskiem
wywolywane jest czynnikami zewnegtrznymi takimi, jak: brak pracy, zte warunki
materialne lub wewnetrznymi, jak: brak wyuczonych wzorow prawidlowego
funkcjonowania, niepelnosprawnos¢, alkoholizm, przemoc w rodzinie.

Sytuacja rodzinna i ekonomiczna os6b samotnie wychowujacych dzieci jest na

ogot gorsza niz sytuacja przecigtnej polskiej rodziny. Osrodek doktada wszelkich
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staran, aby sluzy¢ stosowng pomocg tym rodzinom, ktéra moze okazac¢ si¢ niezb¢dna
do wypelniania ich obowigzkow rodzicielskich.

W Gminie Swiedziebnia wiekszo$¢ gospodarstw domowych stanowia rodziny
rolnicze. Obecna sytuacja w rolnictwie sprawia, ze wigkszos¢ gospodarstw rolnych
staje si¢ nierentownymi. Wobec tego zauwazono, ze coraz wigcej rodzin, gidwnie
wielodzietnych, ktorych zZrodlem dochodu jest dochdd z pracy w gospodarstwie

rolnym, zwraca si¢ do Osrodka o wsparcie.

2.3.2. Oswiata

Placowki oswiatowe powinny tworzy¢ warunki do aktywnego uczestnictwa
srodowiska lokalnego w planowaniu dziatan opiekunczo — wychowawczych
1 dydaktycznych.

W ciggu ostatnich kilku lat wladze gminy, jako zadanie priorytetowe uznaty
poprawe warunkow lokalowych we wszystkich szkotach. Zgodnie z tymi priorytetami
dokonano rozbudowy 3 sal dydaktycznych oraz przebudowy parteru i rozbudowy
wraz z wyposazeniem w Szkole Podstawowej w Swiedziebni. Przygotowano do
termomodernizacji budynki w szkotach filialnych w Michatkach 1 w Zasadach.
Wroku szkolnym 2016/2017 dokonano tez naprawy dachu na budynku sali
gimnastycznej w Szkole Podstawowej w Swiedziebni oraz na budynku Szkoty
Filialne; w Michalkach. Na biezaco sg prowadzone remonty pomieszczen szkolnych,
szczegolnie malowanie sal lekcyjnych, korytarzy, §wietlic oraz sali gimnastyczne;.

Wsrdd najwazniejszych probleméw, z jakimi boryka si¢ system o$wiaty, nalezy
wymienic:

e niedostateczne doposazenie klasopracowni przedmiotowych,
e niewystarczajgce zaangazowanie rodzicow w proces wychowawczy
realizowany w szkotach,

e niewlasciwe wzorce wychowawcze w rodzinach patologicznych.
57



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2017 — 2022

2.3.3. Kultura i sport

Mieszkancy wsi majg trudniejszy dostep do placowek kulturalnych oraz do

innych form aktywnosci spotecznej i kulturalnej, niz mieszkancy miast. Dziatalno$¢

kulturalna jest bardzo waznym elementem zycia spotecznos$ci lokalnej, gdyz wplywa

na ksztattowanie tozsamosci ludzi oraz budowanie wigzi spotecznych.

Glownymi problemami rozwojowymi w obszarze kultury sa:

1. Niska swiadomos$¢ mieszkancow gminy dotyczaca potrzeby rozwoju kultury

oraz niska aktywnos$¢ (zaangazowanie) mieszkancéw w zycie kulturalne, co

wynika z nastepujacych przyczyn:

brak umiejetnosci organizacji czasu wolnego,

jednostajny sposob spgdzania czasu wolnego,

brak inicjatywy ze strony mieszkancow (mieszkancy przychodza na
zorganizowane dla nich imprezy, natomiast nie wilaczaja si¢ w ich
przygotowanie),

brak odpowiedniego zaplecza lokalowego,

brak solidarno$ci miedzyludzkie;.

2. Niski poziom czytelnictwa wynikajacy z:

braku nawyku czytania,
niedoceniania walorow poznawczych 1 wartosci edukacyjnych ksigzek

(dominuje kultura obrazkowa — telewizja).

3. Niewystarczajgca oferta dziatalnosci kulturalno — rozrywkowe;.

Na podstawie obserwacji mozna stwierdzi¢, ze relatywnie niewielkie jest

zainteresowanie uprawianiem sportu. Mimo, iz liczba osob korzystajacych z tej

formy wypoczynku w ostatnich latach wzrosta, to dla wigkszosci spoteczenstwa jest

ona ciagle niedostepna. Mieszkancy deklarujag wicksze zainteresowanie biernymi

formami wypoczynku, takimi jak spedzanie czasu przed telewizorem i komputerem.

Mtodziez czesto uczestniczy w zabawach tanecznych 1 dyskotekach.
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Przyczyny niewielkiego zainteresowania sportem to m.in:

e brak umiejetnosci organizacji czasu wolnego,

e niewystarczajace srodki finansowe na rozwoj sportu,

e mata Swiadomo$¢ mieszkancow gminy dotyczaca potrzeby rozwoju sportu
i roli sportu dla utrzymania kondycji fizycznej 1 zdrowia,

e zle nawyki wyniesione z domu (alkohol, narkotyki, papierosy, agresja),

e ubostwo (duzy procent ubogich rodzin w gminie, wielodzietnosc¢).

2.3.4. Ochrona zdrowia

Sytuacja zdrowotna mieszkancow Gminy Swiedziebnia oraz stan
1 funkcjonowanie shuzby zdrowia nie wyrdznia si¢ niczym szczegdlnym na tle
mieszkancéw pobliskich gmin oraz funkcjonowania podobnych jednostek
terytorialnych w regionie.

Dominujagcym problemem zwigzanym z brakiem stosownych rozwigzan
w stuzbie zdrowia jest utrudniony dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych.

Czynnikiem decydujagcym o stanie zdrowia mieszkancow jest niska
swiadomos$¢ spoteczna, powodujgca brak powszechnej akceptacji prozdrowotnego
stylu zycia oraz niewlasciwe odzywianie, wynikte nie tylko ze ztych nawykow
zywieniowych, ale takze uwarunkowane ekonomicznie.

Powaznym problemem zdrowotnym i spotecznym stajg si¢ wady postawy
u dzieci 1 mlodziezy w wieku szkolnym. Przyczynami tych zjawisk sg miedzy innymi
brak ruchu (siedzacy tryb zycia — komputer, telewizja) oraz niski poziom kultury
zdrowotnej wsrod dzieci, mlodziezy oraz osob starszych.

Wazng rolg dla poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa odgrywa profilaktyka
ipromocja zdrowia oraz zdrowego stylu zycia. Profilaktyka powinna by¢

prowadzona wsrdod wszystkich grup wiekowych mieszkancéw. Badania
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profilaktyczne oraz ulatwienie do nich dostgpu majg duze znaczenie dla zdrowia,
pozwalaja we wczesnym stadium choroby na rozpoznanie 1 zastosowanie

odpowiedniego leczenia.

2.4. Analiza SWOT

W celu wyodrgbnienia mocnych i stabych stron oraz szans i1 zagrozen
w Gminie Swiedziebnia postuzono si¢ narzedziem badawczym, jakim jest analiza
SWOT. Pozwala ona na wyznaczenie priorytetow 1 dostarczanie wskazowek
niezbednych do dzialania. W zwigzku z tym, ze strategia dotyczy gléwnie
rozwigzywania problemdéw spotecznych, analizg objeto przede wszystkim czynniki

majace wptyw na polityke spoleczng gminy.
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Tabela 15 Analiza SWOT

duzy udziat ludnosci w wieku produkecyjnym,
ktoérzy swoja praca 1 zaangazowaniem moga
wydajnie wplynaé na rozwdj gminy,
wzglednie korzystne warunki glebowe dla
rozwoju rolnictwa,

dobry stan srodowiska naturalnego,
wzglednie  niski  problem
bezpieczenstwa publicznego,
zasoby instytucjonalne, rzeczowe i osobowe
jednostek gminnych, w tym edukacyjnych,
kulturalnych 1 spotecznych.

zagrozenia

bezrobocie, w tym bezrobocie dlugotrwate
oraz niski poziom aktywno$ci zawodowej
(osoby, ktore nie szukaja pracy),

narastajacy problem uzaleznien, przede
wszystkim alkoholizmu,
brak mieszkan chronionych 1 mieszkan

socjalnych,

niski poziom wyksztatcenia 1 kwalifikacji
zawodowych mieszkancow,
niezadowalajacy poziom
spotecznej mieszkancow,
wystepowanie postaw roszczeniowych,
niewystarczajaca baza lokalowa dla rozwoju
kultury,

niska $wiadomo$¢ znaczenia profilaktyki
zdrowotnej 1 aktywnego stylu Zycia,
niezadowalajacy stan techniczny budynkow
szkot oraz niedostateczne wyposazenie szkot
w pomoce dydaktyczne,

niewystarczajace wywigzywanie si¢ rodzin
z zadan opiekunczo — wychowawczych.

aktywnosci

rosnaca swiadomos¢
deklarujacego swoje potrzeby,

spoteczenstwa

rozwoj infrastruktury gospodarczej 1 rolniczej,

utrzymywanie si¢ pozytywnych
dotyczacych podnoszenia

wyksztatcenia wérod mieszkancow,

trendow
poziomu

rozw0j wspolpracy na szczeblu gminy,
powiatu, wojewodztwa,

mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z funduszy unijnych oraz ze
zrodet zewnetrznych.

niestabilno$¢ prawa,

niewystarczajaca ilo$¢ srodkoéw finansowych
na realizacj¢ zadan,

starzenie si¢ spoteczenstwa,

poglebiajacy si¢ kryzys rodziny,
dziedziczenie biedy,

,ucieczka” przedsigbiorczych
1 wyksztatconych 0s6b z terenu gminy do
miast 1 za granicg,

wzrost liczby zagrozen spotecznych.
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3. Kierunki rozwoju gminy
3.1. Wizja
W oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju spotecznego zostata
sformutowana wizja Gminy Swiedziebnia: ,,Gmina Swiedziebnia zapewnia swoim
mieszkancom rowne szanse na podniesienie poziomu i jakosci zycia poprzez
wlaczanie ich w zycie spolecznosci lokalnej oraz promowanie gminy jako gminy

zdrowej, ekologicznej i atrakcyjnej dla inwestorow.”

3.2. Cele
3.2.1. Cele glowne

1. Inwestycje w rodzing — wzmacnianie funkcji rodziny, w tym wspieranie rodzin
wieloproblemowych 1 dysfunkcyjnych.

2. Ozywienie i1 rozszerzenie lokalnego rynku pracy.

3. Aktywne spedzanie wolnego czasu.

4. Wiaczenie mieszkancow w zycie spotecznosci wiejskiej 1 rozwijanie
partnerskiej wspolpracy instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych.

5. Tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.

6. Nowoczesny, sprawny 1 spojny system edukacji.

3.2.2. Cele szczegolowe

Dla kazdego celu gtownego zostaly opracowane cele szczegdlowe wraz
z zadaniami, ktore prowadza do osiggnigcia danego celu; ponadto zostaty okreslone
podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, Zzroédta finansowania oraz wskazniki.
Dzialania majg charakter ciggly 1 beda realizowane w okresie, na jaki zostala
uchwalona strategia — stosownie do istniejagcych potrzeb oraz mozliwosci gminy
(finansowych, infrastrukturalnych, kadrowych, etc.), na podstawie rocznego
harmonogramu realizacji dziatan (wigcej: cze$¢ 4.2. Wdrazanie 1 monitoring strategii,

str. 76).
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Cel szczegolowy 1.1. Wsparcie funkcjonowania rodzin w Srodowisku.
Dzialania Instytuc:|a Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
1.1.1. Organizowanie spotkan, szkolen, prelekcji Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba spotkan,
z zakresu pedagogizacji rodzicow oraz | GZEAS, Szkoty |  GZEAS, $rodki zewnetrzne szkolen, prelekc;i
psychologii rozwojowej i spoleczne;. Szkoty, Liczba uczestnikow
organizacje
pozarzadowe
1.1.2. Promowanie prawidlowych  wzorcéw | Gmina, GOPS, Gmina, Srodki whasne gminy, Liczba porad
funkcjonowania rodziny. Szkoly GOPS, Szkoty $rodki zewnetrzne Liczba projektow
1.1.3. Dozywianie dzieci i mlodziezy w szkole. | Gmina, GOPS, GOPS, Srodki wtasne gminy, Liczba 0sob
GZEAS, Szkoty | GZEAS, budzet panstwa korzystajagcych
Szkoty z dozywiania
1.1.4. Pomoc zywnosciowa dla najbardziej| Gmina, GOPS Gmina, Srodki wlasne i zewnetrzne | Liczba oséb i rodzin
potrzebujacych mieszkancow gminy GOPS, korzystajacych ze
organizacje wsparcia
pozarzadowe
1.1.5. Objecie pomoca finansowa rodzin| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS Srodki wiasne gminy, Liczba rodzin,
w sytuacjach kryzysowych. srodki zewngtrzne Warto$¢ udzielonych
zasitkow
1.1.6. Swiadczenie pracy socjalnej rodzinom GOPS GOPS Srodki wiasne gminy, Liczba porad
problemowym i  dysfunkcyjnym z srodki zewnetrzne Liczba podpisanych
wykorzystaniem kontraktow socjalnych. kontraktow
socjalnych,
Liczba
zrealizowanych
kontraktoéw socjalnych
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Cel szczegotowy 1.2. PodwyzZszenie standardu zycia osobom starszym i niepelnosprawnym.

Instytucja

Dzialania . Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
1.2.1. Prowadzenie stalego monitoringu o0s6b| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, Bezinwestycyjne Liczba 0so6b starszych
starszych i niepetnosprawnych Szkoty, 1 niepelnosprawnych
wymagajacych wsparcia oraz szerzenie organizacje wymagajacych
idei wolontariatu na rzecz pomocy pozarzadowe ~ Wsparcia,
osobom starszym i niepetnosprawnym. Liczba podjetych
Inicjatyw
wolontarystycznych,
Liczba wolontariuszy
1.2.2. Wspotpraca z rodzinami osob starszych | Gmina, GOPS | Gmina, GOPS Srodki wiasne gminy, Liczba porad,
i niepetnosprawnych celem zapewnienia $rodki zewnetrzne Liczba ustug
im stosownej opieki, w tym $wiadczenie opickunczych
ustug opiekunczych.
1.2.3. Tworzenie =~ mozliwo$ci  zapewnienia| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, Srodki whasne gminy, Liczba imprez,
aktywnego uczestnictwa o0sob starszych Biblioteka, srodki zewnetrzne spotkan
i niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci organizacje Liczba uczestnikow
lokalnej. pozarzadowe,
grupy
nieformalne
iinne
1.2.4. Organizowanie lub wspieranie imprez| Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, Srodki wlasne gminy, Liczba imprez,
integracyjnych  dla  oséb  starszych Biblioteka, $rodki zewnetrzne Liczba uczestnikow
1 niepelnosprawnych. organizacje
pozarzadowe,
grupy
nieformalne
iinne
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Cel szczegotowy 1.3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Dzialania Instytuc;a Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna

1.3.1. Dziatania  informacyjne dla  rodzin | GOPS, GKRPA GOPS, Srodki wlasne gminy Liczba 0s6b
dotknietych przemoca o dostepnych GKRPA, 1 rodzin, ktorym
formach pomocy. Policja, udzielono informacji

Szkotly

1.3.2. Koordynacja dziatan w ramach procedury | GOPS, Policja GOPS, Srodki wlasne gminy Liczba podjetych

,,Niebieska Karta”. Policja, dziatan,
GKRPA Liczba zatozonych
niebieskich kart

1.3.3. Wspieranie telefonicznego Pogotowia dla | Gmina, GKRPA Gmina, Srodki wiasne gminy Liczba porad
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska GKRPA
Linia”.

1.3.4. Stworzenie dzieciom 1 mtodziezy z rodzin Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba podjetych
zagrozonych lub dotknietych przemoca | GKRPA, GOPS, GKRPA, srodki zewngtrzne dziafan,
alternatywnych form spedzania wolnego Szkoty GOPS, Liczba godzin zajec
czasu. Szkoly, zor.gar.lizowa-ny.ch dla

organizacie dZ‘1601 (w mlesgcy),
Liczba uczestnikow
pozarzadowe

1.3.5. Zwigkszenie dostepnosci pomocy | Gmina, GOPS, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba porad,
terapeutycznej, psychologicznej, prawnej GKRPA GOPS, srodki zewngtrzne Liczba uczestnikow
dla ofiar przemocy. GKRPA

1.3.6. Praca z rodzing dysfunkcyjna. GOPS, Zespot Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba podjetych

Interdyscypli- GKRPA, srodki zewngtrzne  dziatan, -
narny, GOPS, Liczba rodzin
Kuratorzy Szkoty,
Sadowi organizacje
pozarzadowe
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Cel szczegotowy 2.1. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do zmniejszenia skali bezrobocia i spolecznych skutkow bezrobocia

w gminie.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
2.1.1. Organizacja prac spolecznie uzytecznych. | Gmina, GOPS Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba 0sob
GOPS, PUP Fundusz Pracy korzystajacych z prac
spotecznie
uzytecznych
2.1.2. Wspieranie realizowanych przez PUP Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy i inne Liczba 0sdb
aktywnych ~ form  przeciwdziatania|  jednostki jednostki bezrobotnych,
bezrobociu (roboty publiczne, prace| organizacyjne, |organizacyjne, korzystajacych
interwencyjne,  staze  absolwenckie, PUP PUP, z aktywnych form
przygotowania zawodowe). Przedsigbiorcy
2.1.3. Tworzenie i realizacja  projektow | Gmina, GOPS | Gmina, GOPS Srodki wtasne gminy, Liczba uczestnikow
systemowych na rzecz poprawy sytuacji srodki zewngtrzne projektu,
osO6b bezrobotnych, w tym szkolenia YouczestnikOw
i kursy. proj ekt(’)\y, ktorzy
uzyskali prace
2.1.4. Budowa lokalnych koalicji na rzecz Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba przedsigwzig¢
ekonomii spotecznej. jednostki jednostki srodki zewnetrzne 1 uczestnikow
organizacyjne |organizacyjne,
organizacje
pozarzadowe,
lokalni
pracodawcy
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Cel szczegotowy 2.2. Tworzenie warunkow dla powstawania nowych miejsc pracy.

pozyskanie inwestorow.

Dzialania Inst?ftuc:m Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
2.2.1. Organizacja szkolen i uslug doradczych Gmina Gmina, PUP, Srodki wiasne gminy, Liczba szkolen,
dla 0s6b zamierzajacych  otworzy¢ ZUS, US $rodki zewnetrzne Liczba ustug
lub rozszerzy¢ ~ wilasng  dziatalno$é iinne doradczych, Liczba
gospodarcza. uczestnikow
2.2.2. Promocja gminy z nastawieniem na Gmina Gmina Srodki wiasne gminy, Liczba powstatych

srodki zewngtrzne

Cel szczegélowy 3.1. Swiadome i aktywne spoleczenstwo.

miejsc pracy

Instytucja

Dzialania Lo Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna

3.1.1. Dzialania zmierzajace do ozywienia Gmina, Gmina, Srodki wiasne, $rodki Liczba dziatan
czytelnictwa wérdd dorostych, dzieci| Biblioteka, Biblioteki, zewnetrzne Liczba czytelnikow
1 mtodziezy. Szkoty Szkotly 1 inne

3.1.2. Organizowanie i wspieranie spotkan dla Gmina, Gmina, Srodki whasne, $rodki Liczba spotkan,
mieszkancow z ciekawymi ludzmi sztuki,| Biblioteka, Biblioteki, zewnetrzne Liczba uczestnikow
kultury, literatury itd. Szkoty Szkoty 1 inne

3.1.3. Zwigkszenie roli kulturotworczej Biblioteka Biblioteka Srodki wiasne, $rodki Liczba przedsigwzig¢
biblioteki dla mieszkancow  Gminy zewnetrzne Liczba uczestnikow
Swiedziebnia.

3.1.4. Stworzenie warunkow dla rozwoju Gmina, Gmina, Srodki wiasne, $rodki Liczba przedsigwzigé,
zainteresowania  wiedza i  sztuka,| Biblioteka, Biblioteki, zewnetrzne Liczba uczestnikow
lokalnego amatorskiego ruchu Szkoty Szkoty 1 inne
artystycznego, rozZwoju folkloru,
rekodzieta ludowego 1 artystycznego oraz
pielegnowania lokalnych tradycji
regionalnych.
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Cel szczegotowy 3.2. Wzrost integracji i wzmacnianie wiezi spolecznych.

Dzialania Instytuc;a Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
3.2.1. Organizowanie i wspieranie | Gmina, Szkoly, | Gmina, Szkoty, Srodki wiasne, $rodki Liczba przedsigwzigé
przedsiewzie¢ rekreacyjnych,| Biblioteka, Biblioteka, zewnetrzne i uezestnikow,
integracyjnych, kulturalnych, sportowych| organizacje organizacje % przedsiewzigc
dla mieszkancow w miejscu i poza| pozarzadowe | Pozarzadowe Zorg?rlllilcz.:vanyc}l
miejscem zamieszkania. 11nne mieszzkaﬁjcév}&llvgrlniny
3.2.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury Gmina, Gmina, Szkoty, Srodki wiasne, $rodki Liczba obiektow,
sluzacej rozwojowi kultury i sportu| Biblioteka Biblioteka, zewnetrzne Liczba inwestycji
oraz wzmacnianiu wigzi spotecznych. organizacje
pozarzadowe
1 1ne
Cel szczegotowy 3.3. Efektywne zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy.
Dzialania Instytuc!a Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
3.3.1. Budowa i utrzymywanie placow zabaw Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba placow zabaw
dla dzieci. Szkoty Szkoty, srodki zewngtrzne
organizacje
pozarzadowe
1inne
3.3.2. Organizowanie turniejow, konkurséw | Gmina, Szkoty Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba
i imprez sportowych. Szkoty, srodki zewnetrzne dziatan, liczba
organizacje _ uczestnikéyv,
pozarzadowe liczba uczestnikow,

% uczestnikow, ktorzy
byli zarazem
wspotorganizatorami
przedsiewzigcia

68



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2017 — 2022

Dzialania Instytuc:|a Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
3.3.3. Organizowanie aktywnych form | Gmina, Szkoty Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba przedsigwziec,
spedzania ferii i wakacji. Szkoty, $rodki zewnetrzne Liczba
organizacje Uczsestnil.«')w, Liczbq
pozarzadowe godzin zajg¢ w ofercie
1inne
3.3.4. Organizowanie i wspieranie wycieczek, | Gmina, Szkoty Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba przedsigwzigc,
kolonii, potkolonii edukacyjnych, Szkoty, $rodki zewngtrzne Liczba
rekreacyjnych, integracyjnych dla dzieci organizacje uczestnikow,
i mlodziezy. pozarzadowe % Sta%.yc}’l
i inne uczestnikow
poszczegdlnych
przedsiewzigé
3.3.5. Organizowanie  zaj¢¢  edukacyjnych, | Gmina, Szkoty, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba zajgc, Liczba
rekreacyjnych, sportowych, organizacje Szkoty, $rodki zewngtrzne uczestnikow Liczba
integracyjnych dla dzieci i mtodziezy. pozarzadowe | organizacje zaje¢, Liczba
pozarzadowe _ _uczestmkc’)\y
i inne jaki % uczestnikow

tych zajg¢é stanowig
dzieci i mtodziez
pochodzace z rodzin
problemowych,
Jaki % dzieci z rodzin
korzystajacych
z pomocy spolecznej
bierze udziat w tych
przedsigwzigciach
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Cel szczegotowy 4.1. Tworzenie warunkow do podejmowania lokalnych inicjatyw.
Dzialania Instytuc:m Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
4.1.1. Organizacja szkolen, warsztatow Gmina Gmina, PUP, Srodki wlasne gminy, Liczba szkolen,
ispotkan z zakresu funkcjonowania organizacje srodki zewngtrzne Liczba uczestnikow
organizacji pozarzadowych oraz pozarzadowe
mozliwo$ci  pozyskiwania przez nie
srodkow ze zrodet zewnetrznych.
4.1.2. Organizacja szkolen, kursow, warsztatow Gmina Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba szkolen,
dla lokalnych liderdw. organizacje srodki zewngtrzne Liczba uczestnikow,
pozarzadowe Liczba liderow
lokalnych
dziatajagcych w gminie
4.1.3. Prowadzenie  dzialah 1  tworzenie Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba powstatych
warunkéow do powstawania organizacji| organizacje organizacje srodki zewngtrzne organizacji
pozarzadowych, grup formalnych | pozarzadowe | pozarzadowe pozarzadowych i grup
1 nieformalnych. 1inne
Cel szczegotowy 4.2. Aktywizowanie mieszkancow.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
4.2.1. Wspieranie 1 pobudzanie inicjatyw Gmina, Gmina, Srodki whasne, $rodki Liczba przedsigwzig¢
mieszkancow w zakresie organizacji| organizacje organizacje zewnetrzne podijetych z inicjatywy
réznorodnych ~ dziatan 1 imprez| pozarzadowe | pozarzadowe . mleSZkanCOW,
. . . . , .. Liczba uczestnikéw
integracyjnych i okoliczno$ciowych. 11nne
4.2.2. Pozyskiwanie lokalnych liderow Gmina, Gmina, Srodki wlasne, $rodki Liczba zrealizowanych
dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnej| organizacje organizacje zewngtrzne dziatan
spolecznosci. pozarzadowe | pozarzadowe
11nne
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Cel szczegotowy 5.1. Promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia.

Dzialania Inst?ftucga Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
5.1.1. Organizacja spotkan promujacych zdrowy Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba spotkaf,
styl zycia. Placowki Placowki srodki zewnetrzne Liczba uczestnikow
Stuzby Zdrowia Stuzby
Zdrowia
5.1.2. Edukacja zdrowotna dzieci 1 mlodziezy. Gmina, Gmina, Srodki whasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
Placowki Placowki srodki zewngtrzne uczestnikow
Stuzby Zdrowia, Stuzby
Szkoty Zdrowia,
Szkoty
Cel szczegotowy 5.2. Profilaktyka zdrowotna i poprawa dostepu do specjalistycznej opieki medycznej.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
5.2.1. Organizacja lub wspieranie badan Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
profilaktycznych i imprez propagujacych | Placowki Stuzby | Placowki srodki zewngtrzne uczestnikow
profilaktyke zdrowotna. Zdrowia, Stuzby
organizacje | Zdrowia i inne
pozarzadowe
5.2.2. Dzialania zmierzajace do zmniejszenia Gmina, Gmina, Srodki whasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
skali wystepowania wad postawy u dzieci | Placowki Stuzby Placéwki srodki zewngtrzne uczestnikow
i mtodziezy. Zdrowia, Stuzby
organizacje | Zdrowia i inne
pozarzadowe
5.2.3. Realizacja programoéw profilaktycznych Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba dzialan, Liczba
dla mieszkancow, w szczegdlno$ci dla| Placowki Stuzby Placoéwki $rodki zewnetrzne uczestnikow
dzieci i miodziezy oraz dorostych z grup Zdrowia, Stuzby
dyspanseryjnych. organizacje | Zdrowia i inne
pozarzadowe
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Cel szczegotowy 5.3. Zmniejszanie skali uzaleznien.

Instytucja

Dzialania . . Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
5.3.1. Monitorowanie problemu uzaleznien na| Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba os6b
terenie gminy. GKRPA GKRPA $rodki zewnetrzne z problemem
alkoholowym
5.3.2. Zwigkszenie dostepnosci pomocy | Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba porad,
terapeutycznej, psychologicznej, prawnej GKRPA GKRPA srodki zewnetrzne Liczba uczestnikow
dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin.
5.3.3. Propagowanie stylu zycia wolnego od| Gmina, GOPS, Placowki Bezinwestycyjne Liczba osob
alkoholu i uzaleznien. GKRPA, Stuzby z problemem
Placowki Stuzby Zdrowia alkoholowym
Zdrowia
5.3.4. Pomoc socjalna dla oséb i rodzin| GOPS, GKRPA GOPS, Srodki wlasne gminy Liczba 0s6b i rodzin,
dotknietych problemem uzaleznien. GKRPA Liczba podpisanych
kontraktow socjalnych,
% zrealizowanych
kontraktow socjalnych
5.3.5. Dzialania informacyjne w  zakresie | Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba os6b, ktorym
uzaleznien i leczenia. GKRPA GKRPA srodki zewnetrzne udzielono informacji
5.3.6. Wspolpraca z nauczycielami | Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Bezinwestycyjne Liczba dzieci
i pedagogami  szkolnymi pod katem | GKRPA, Szkoty GKRPA, 1 miodziezy
problemu  uzaleznieh wéréd  dzieci Szkoty z problemem
1 mtodziezy szkolne;j. uzaleznien
5.3.7.Funkcjonowanie $wietlic sSrodowiskowych. | Gmina, GOPS, | Gmina, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba $wietlic
GKRPA, Szkoty GKRPA, $rodki zewnetrzne srodowiskowych
Szkoty Liczba uczestnikow,

Liczba godzin
funkcjonowania
swietlicy
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Cel szczegolowy 6.1. Nowoczesny system edukacji.

Dzialania Instytuc:la Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
6.1.1. Modernizacja infrastruktury obiektéw Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba
szkolnych. GZEAS, Szkoty |  GZEAS, budzet panstwa, $rodki zmodernizowanych
Szkoty zewnetrzne _ Placéwek
Liczba inwestycji
6.1.2. Doposazenie szk6t w nowoczesny sprzet Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba funkcjonalnych
1 srodki dydaktyczne. GZEAS, Szkotly GZEAS, srodki zewngtrzne placowek
Szkotly
6.1.3. Podnoszenie kwalifikacji kadr Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba o0sob, ktore
pedagogicznych. GZEAS, Szkoty |  GZEAS, $rodki zewnetrzne podniosty kwalifikacje,
Szkoty Liczbg przedsigwzieé
zorganizowanych przez
kadry dzieki
podniesieniu
kompetencji
Cel szczegotowy 6.2. Dostepnosé bogatej oferty edukacyjnej.
Dzialania Instytuczla Realizatorzy Zrédla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
6.2.1. Pomoc w zdobyciu  wyksztalcenia Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba beneficjentow
inowych kwalifikacji przez osoby| GZEAS, Szkoty GZEAS, budzet panstwa, PFRON
niepetnosprawne. Szkoly i inne
6.2.2. Promocja tworczosci mlodych artystow. Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba dziatan, Liczba
GZEAS, Szkoty GZEAS, srodki zewngtrzne uczestnikow
Szkoty,
organizacje
pozarzadowe
11Mne
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. . Instytucj . A q z g
Dzialania nstytuqja Realizatorzy Zrodla finansowania Wskaznik
odpowiedzialna
6.2.3. Organizacja lub wspieranie szkolnictwa Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba dziatafi, Liczba
0s0b dorostych. GZEAS, Szkoty GZEAS, srodki zewnetrzne uczestnikow
Szkoty i inne
6.2.4. Inicjowanie, organizowanie, promocja Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Lic;zba przedsiewziec,
roznorodnych form dziatan sprzyjajacych | GZEAS, Szkoty GZEAS, $rodki zewnetrzne 0L1CZba uczestnikow,
ksztaltowaniu u dzieci i mtodziezy postaw Szkoly, /o uczestnikow, ktorzy
i i organizacje brali udziat
patriotycznych, poszanowania dla p W zorganizowaniu
S T . ozarzagdowe
‘Frad}fcp 1 historii oraz dorobku gminy P iina(ne przedsiewziecia
i regionu.
6.2.5. Organizowanie lub wspieranie Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, Liczba przedsigwzigc,
przedsiewzie¢ przyblizajacych dzieciom | GZEAS, Szkoty GZEAS, $rodki zewngtrzne Liczba uczestnikow, %
i mlodziezy kulture wysoka w miejscu Szkoty, uczestnikow, ktorzy
. .. . . Organizacje bl‘all uleai
1 poza miejscem zamieszkania. ) :
pozarza(dowe W zorganizowaniu
i inne przedsiewziecia
6.2.6. Promocja 1 wspieranie form spgdzania Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba realizowanych
czasu wolnego przez dzieci i mlodziez, | GZEAS, Szkoty GZEAS, $rodki zewnetrzne przedsigwzige, Liczba
ktére sprzyjaja rozwojowi zainteresowan. Szk.ob’a' uczestnikow
organizacje
pozarzadowe
iinne
6.2.7. Szkolenia dla dzieci 1 mlodziezy | Gmina, Szkoty, | Gmina, Szkoty, Srodki wtasne gminy, Liczba szkolen, Liczba
gimnazjalne] w zakresie zasad ruchu Policja Policja srodki zewngtrzne , ucze?m}kéw )
drogowego z mozliwoécia uzyskania /o uczestnikow, ktorzy
przystapili do

karty rowerowej i motorowerowe;.

egzaminu na kartg
% uczestnikow, ktorzy
otrzymali kartg
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Dzialania

Instytucja
odpowiedzialna

Realizatorzy

Zrodla finansowania

Wskaznik

6.2.8. Szkolenia dla dzieci szk6t podstawowych
na temat zasad bezpieczenstwa w ruchu
pieszym i drogowym.

Gmina, Szkoty,
Policja

Gmina, Szkoty,
Policja

Srodki wlasne gminy,
srodki zewngtrzne

Liczba szkolen, Liczba

uczestnikow
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4. Zarzadzanie realizacja strategii

4.1. Odpowiedzialno$¢ za koordynacje¢ realizacji strategii

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne; (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z podzn. zm.) podmiotem
odpowiedzialnym za koordynacj¢ realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2017 — 2022 jest
Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiedziebni.

Ponadto w realizacji strategii oczekuje si¢ wsparcia 1 pomocy nizej
wymienionych instytucji:

e Powiatowego Urzedu Pracy;

e Placowek oswiatowych;

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

e Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci;

e Organizacji pozarzadowych;

e Parafii;

e Placowek opieki zdrowotne;.
4.2. Wdrazanie i monitoring strategii

Monitoring strategii polega na cigglym $ledzeniu procesu wdrazania
strategii 1 ocenie sposobu realizacji oraz rezultatow dziatan przy pomocy
odpowiednio dobranych wskaznikoéw. Monitoring umozliwia identyfikacje
nowych problemow, ocen¢ zaangazowania 1 wspOlpracy jednostek
odpowiedzialnych za realizacj¢ strategii oraz ocen¢ rezultatow dziatan.

W oparciu o wnioski z analizy gromadzonych na biezaco informacji nastgpuje
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aktualizacja 1 dostosowanie zapisow strategii do dokonujgcych si¢ zmian
prawnych, gospodarczych 1 politycznych.

Podstawag skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji
o zjawiskach 1 procesach spoteczno — gospodarczych zachodzacych na terenie
gminy. Inicjujac dzialania majace na celu osiggnigcie wytyczonych w strategii
celow, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji
1 skutecznosci  zastosowanych  instrumentow.  Glownymi  obszarami
monitorowania i ewaluacji strategii s3 wyznaczone dziatania.

Planuje si¢ spotkania zespolu roboczego przynajmniej raz w roku w celu
przedyskutowania wnioskow wynikajacych z analizy danych zebranych w ramach
monitoringu oraz podjecia decyzji o wprowadzeniu koniecznych zmian 1 uzupetien
do strategii, np. rozszerzenie listy dziatan lub celow, opracowanie nowych programow
operacyjnych, etc.

Na podstawie wnioskow wynikajacych z monitoringu zesp6t roboczy — we
wspolpracy z podmiotami uczestniczagcymi we wdrazaniu strategii — co roku
opracowuje roczny harmonogram realizacji dzialah zapisanych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2017 —

2022.

4.3. Wskazanie sposobow dokonywania zmian strategii

Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych jest dokumentem
okreslajacym cele 1 dzialania w zakresie problematyki spotecznej realizowane
w Gminie Swiedziebnia do roku 2022. Strategia nie jest dokumentem
zamknig¢tym 1 stosowanie do wynikdw monitoringu oraz zmian zachodzacych
w otoczeniu, jak 1 w samym spoleczenstwie, bedzie wymaga¢ okresowe;j
aktualizacji. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade

Gminy konczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy charakter planowania
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strategicznego w zakresie problematyki spolecznej wymaga stalego §ledzenia
zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzgl¢dniania
w strategii.

Aktualizacj¢ Strategii proponuje si¢ dokonywac na podstawie analizy realizacji
szczegOtowych celow 1 zadan. Zbierane podczas monitorowania informacje stanowig
bazg do weryfikacji 1 aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.
Zmiany w strategii beda przyjmowane w drodze uchwaty Rady Gminy Swiedziebnia.
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