Uchwata Nr XXX1/145/2013
Rady Gminy Swiedziebnia
z dnia 19 grudnia 2013 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiedziebnia
na lata 2014-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 1, poz. 594), art. 226, art. 227,
art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885)

Rada Gminy Swiedziebnia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Swiedziebnia wraz z
prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2014-2026,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Okresla sie wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2013-2014, zgodnie z
zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacja przedsiewzie¢, okreslonych zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia sie Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan na finansowanie
programéw i projektéw realizowanych ze srodkow z budzetu Unii Europejskiej
oraz nie podlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o wolnym Handlu (EFTA) a takze innych
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi.

3. Upowaznia sie Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

4. Upowaznia sie Wojta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie
zaciagania zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1, 2 i 3 Uchwaty, kierownikom
jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewzigcia ujete w zatgczniku Nr 2 do
uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku
§ 6. Traci moc Uchwata Nr XX1/104/2013 z dnia 21 stycznia 2013 roku w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiedziebnia na lata
2013-2021



Uzasadnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiedziebnia na
lata 2014-2026

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

wprowadzita obowigzek sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej WPF). Rok 2014 jest
czwartymrokiem dla ktérego ten dokument jest sporzadzany tgcznie z
budzetem na 2014 rok Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy WPF jest
wdrazana w celu:

- prowadzenia bardziej racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi,

- zwiekszenia wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki
finansowej,

- mozliwosci przeprowadzenia oceny sytuaciji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego przez organy tej jednostki, jej mieszkancow, instytucje
finansowe, organy nadzoru,ale przede wszystkim w celu dokonania analizy
mozliwosci inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz oceny jej
zdolnosci kredytowe;.

Rozpoczynajgc prace nad konstruowaniem WPF nie nalezy kierowac sig
zasada szacowania zapotrzebowania na $rodki finansowe , ,ile potrzebujemy”
a

raczej ,.ile mamy”. W zwigzku z tym, opracowujgc WPF wyliczono, ile i z
jakich zrodet gmina moze pozyskac¢ $rodki finansowe oraz jakie czynniki bedg
miaty na to wptyw. Dopiero w dalszej kolejnosci zaplanowano wydatki
budzetowe, najpierw wydatki biezgce, a nastepnie wydatki majgtkowe.

Przy planowaniu wydatkéw wzieto pod uwage przedsigwziecia i
skalkulowano do tego niezbedne $rodki, a takze uwzgledniono zrodta
finansowania tych przedsiewziec.

Przedtozona WPF obejmuje rok 2011, 2013, plan na Il kwartat 2013roku jak
réwniez przewidywane wykonanie roku 2013 — jako materiat porownawczy, rok
2014— jako rok bazowy (zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.). W WPF niektore pozycje prognozy
sptaty dtugu zostaty ujete do roku 2026, tj. na okres sptaty zaciggnigtych
kredytow.

Metodyke zastosowang przy sporzadzaniu WPF w sposob uproszczony
mozna przedstawi¢ w ponizszy sposob:

Dochody ogotem

- wydatki biezgce (bez obstugi dtugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych powigkszona o wolne $rodki
= érodki do dyspozycji na obsiuge diugu i wydatki majgtkowe
- sptata i obstuga dtugu (raty + odsetki)

= érodki do dyspozycji na wydatki majatkowe

- wydatki majatkowe

= nadwyzka / deficyt $rodkéw finansowych

+ ewentualne kredyty /pozyczki/ obligacje



= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Pierwszym etapem w procesie tworzenia WPF jest szacowanie wszystkich
dochodéw gminy oraz poréwnanie ich ze wszystkimi wydatkami biezacymi
niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania gminy.

R6znica miedzy dochodami ogdtem i wydatkami biezacymi (bez obstugi
dtugu) powiekszona o kwoty przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
poprzednich i wolnych srodkéw, stanowi pule Srodkow, ktéra moze by¢
przeznaczona na dwa cele:

- sptate i obstuge dtugu,

- inwestycje.

Im wiecej $rodkéw finansowych gmina przeznacza na sptate dtugu i jego
obstuge, tym mniej na nowe inwestycje. Kwota srodkow pozostajgca po
sfinansowaniu inwestycji wskazuje na nadwyzke lub na niedobér Srodkoéw
finansowych na realizacje inwestycji. W przypadku niedoboru (wartosc¢
ujemna), istnieje konieczno$¢ finansowania zewnetrznego w postaci kredytow,
pozyczek lub emisji obligaciji. Otrzymana, w wyniku dodania kwot,
zaciagnietych kredytow, warto$¢ stanowi wynik finansowy budzetu gminy
Jest to dodatkowy (skrocony) sposéb wyliczen, ktéry pozwala ocenic, czy
gmina w kazdym roku budzetowym posiada w budzecie srodki finansowe,
pochodzace z dochodéw i przychodéw, pozwalajgce na realizacje wydatkow i
rozchodow.

W ujeciu tabelarycznym wykazano sytuacje finansowg Gminy Swiedziebnia w
latach 2011 — 2026 — WPF.

Sytuacja gminy Swiedziebnia w budzecie na 2014 rok przedstawia si¢
nastepujaco:

Planuje sie uchwalenie budzetu z deficytem — poz. 3 WPF

Przedstawione dane z roku 2011, 2012 i 3 kw. 2013 (dane planistyczne)
powodujg, ze w 2014 roku gmina spetnia wskaznik sptaty zobowigzan na
obowigzujacy rok 2014- poz. 9.8, i lata nastepne.

Przewidywane wykonanie budzetu w 2013 roku przedstawione w WPF jest
realne. Gmina posiada wolne $rodki z roku 2012 w kwocie 531.108 zt plus
wolne $rodki z planowanej nadwyzki w roku 2013 - 78.892 zt co daje taczne
610.000 zt przeznaczeniem na rozchody - spfate kredytow w 2014 roku poz,
5.1WPF. Planowana w 2013 r. nadwyzka w facznej kwocie 250.000 zt , poz.3
zostanie wykonana w prognozowanej kwocie 718.892 zt, co pozwoli na
zabezpieczenie sptat dtugu w roku 2014 i 2015.

Ponadto sytuacja finansowa gminy ulega zmianie poniewaz w stosunku do 2013
roku mniej $rodkéw wtasnych mozna przeznaczy¢ na inwestycje bo zaledwie
300.000 zt , poz. 8.1, inne zrodia dochody majatkowe w kwocie 139.097 zt, poz.
12.2 oraz kredyty i pozyczki w kwocie 1.470.000 zt

Prognozowanie dochoddéw budzetu gminy na lata 2014 — 2017 jest
utrudnione ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ dochodoéw gminy bez wzglednie
nalezy wprowadzi¢ na podstawie informacji dysponentow Srodkéw bez wptywu
na dalsze ksztattowanie sie dochodéw z dotacji i subwencji

Gtownymi dochodami gminy sa:

1. Subwencje, ktére gmina otrzymuje z Ministerstwa Finanséw,



Bydgoszczy,

3. Dochody wiasne — wsrdd ktérych najwigkszy udziat stanowig udziaty w
podatku PIT , podatek rolny i podatek od nieruchomosci oraz wptywy ze
sprzedazy wody i za odbior sciekow i z opfat za odbidr nieczystosci statych.
Projekty uchwat podatkowych nie przewiduja wzrostu dochodow z tych
tytutdw.

Subwencje na 2014 r. zostajg wprowadzone na podstawie informacji z
Ministerstwa Finansow nr ST3/4820/10/2013

Dochody podatkowe oraz dochody wtasne z innych zrodet planowane sg na
poziomie przewidywanego wykonania w 2013 r., natomiast w latach kolejnych
zaktada sie $rednio 3% wzrost. Nie planuje sie dochodow ze sprzedazny
majatku gminy z braku podstaw do wprowadzenia takich dochodow w 2014
roku i latach nastepnych

Dochody z udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych zostaty przyjete w
wartosci podanej w  informacji z Ministerstwa Finanséw

Prognoza wydatkow biezacych na 2013 rok:

Planuje sie wzrostu wynagrodzer w 2013 roku (za wyjatkiem oséb zatrudnionych na
podstawie ustawy (Karta Nauczyciela) o 5%

W W prognozowanych latach zaktada sie $rednio 3 % wzrost wynagrodzen
wynikajacych ze stosunku pracy

(nie dotyczy wynagrodzen bezosobowych)

W pozycji 11.1 WPF — wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst ujeto plan
na wydatki z rozdziatu od 75011 do 75023. Obligatoryjne wydatki biezagce na 2014
rok - prognozuije sie na poziomie przewidywanego wykonania roku 2013.
(wskazniki te nie dotyczg remontow i wydatkow jednorazowych )

Prognoza wydatkéw majgtkowych.

Okresla sie limit wydatkow na przedsiewzigcia inne zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkow ze zrédet zagranicznych na zadania inwestycyjne
w kwocie 318.396 zt

1) Innowacja edukacji w wojewodztwie kujawsko - pomorskim - zbudowanie systemu
dystrybugii i tresci edukacyjnej - 18.396 zt

2) Stabilizacja jeziora "Ksiete" w miejscowosci Ksiete - 300.000 zt

Zadania te zostaty wprowadzone do WPF poniewaz realizacja zadan rozpoczeta
sie sie w 2013 roku a zakonczenie nastapi w 2014 r.

Gmina jest w trakcie przygotowywania wnioskow o dofinansowanie ze zrédet
zagranicznych 2 zadan biezacych. Na etapie uchwalania budzetu nie ma podstaw
do wprowadzenia przewidywanych srodkow do WPF.

Kwota dtugu na koniec 2013 roku wyniesie 3.740.000 zt. Sptaty rat kredytéw na
2014 rok wynosza 610.000 zt W 2014 r. planuje si¢ zaciagniecia kredytu w
wysokoéci 1.470.000 zt, kwota dtugu na koniec 2014 roku — 4.600.000 zt

Prognozy budzetow na poszczegolne lata spetniajg warunki okreslone w art. 242
ust 1 i 2 uofp co oznacza ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
prognozuje budzet w ktérym planowane wydatki biezgce sa nizsze niz planowane
dochody biezace.



W roku 2014 i latach nastepnych jest zachowana relacja tacznej kwoty dtugu
przypadajacej w danym roku do sptaty do planowanych dochodéw ogétem, do

$redniej arytmetycznej wykonania budzetu obliczonej z 3 lat poprzedzajacych kazdy
rok budzetowy.



