Uchwata Nr 1X/33/2007
Rady Gminy w Swiedziebni
z dnia 18 lipca 2007 r.

w sprawie przyjecia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Swiedziebnia na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Swiedziebnia na lata 2007 — 2013 w
brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Swiedziebnia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
/-/ Kazimierz Bejger



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO

GMINY SWIEDZIEBNIA

NA LATA 2007 - 2013

Swiedziebnia, czerwiec 2007



Zdjecia oraz mapa ze strony tytutowej pochodza z e strony BIP Gminy Swiedziebnia oraz strony internetowej
Diecezji Ptockiej.
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1. Wstep.

Budowe Planu Rozwoju Lokalnego oparto na partnersko-eksperckim modelu budowy planéw
strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego. Plan powstat dzieki aktywnosci lideréw zycia
gospodarczego, spotecznego i politycznego gminy. Funkcjonowanie samorzadu gminnego wykazato,
ze dla spetnienia poktadanych oczekiwan i obowigzkéw wzgledem mieszkancéw na tym szczeblu
samorzgdnosci lokalnej niezbedna jest prawidtowa identyfikacja kierunkéw rozwoju i co jest
szczegolnie istotne, nawigzanie efektywnej wspotpracy z lokalnymi instytucjami, organizacjami i
srodowiskami w celu wspélnych dziatan na rzecz dobra gminy. Dobrg okazjg jest ku temu realizacja
lokalnych programdéw rozwoju.

Rozwdj gospodarczy regiondéw i jednostek administracyjnych kraju wynika nie tylko z ich
potencjatu, silnych i stabych stron, ale takze zalezy od wtasciwego rozpoznania i wykorzystania szans
rozwojowych oraz unikania lub niwelowania wystepujacych zagrozen. Lokalne wiadze mogq
wspomagac¢ ten rozwdj, majagc Swiadomos¢ celdéw, ktére zamierzajg osiagngé w okreslonej
perspektywie, a takze dysponujac odpowiednimi narzedziami stymulowania rozwoju. Planowanie
strategiczne jest bowiem systematyczng zarzadzania zmianami oraz budowania szerokiego
porozumienia ze spotecznoscig lokalng, odnosnie wspdlnej wizji przysztosci ekonomicznej i
spofeczne;.

W niniejszym Planie, przy ustalaniu projektéw brano pod uwage nastepujace uwarunkowania:

e czas realizacji Planu, okreslajac perspektywe 6 lat na wdrozenie projektéw zgodny z nowg
perspektywag finansowg Wspdlnot Europejskich na lat 2007-2013 (przy corocznej ewaluaciji
Planu i stad wynikajacych mozliwoéci biezgcego uzupetniania Planu o nowe zadania). Okres
do roku 2013 pozwoli z jednej strony uruchomic¢ projekty, ktdrych efekty powinny w tym czasie
by¢ zauwazalne, z drugiej zas strony termin ten jest maksymalny ze wzgledu na aktualno$¢
analiz oraz perspektyw opracowania nowych programéw operacyjnych wynikajacych z
planowania w Unii Europejskie;j.

e realnos$¢ zadan, co oznaczato dla ekspertdw przygotowujgcych Plan koniecznos¢ skupienia
sie na projektach, ktére moga by¢ wdrozone biorgc pod uwage zasoby wlasne samorzadu
gminnego.

e finansowanie Planu — mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych na wdrozenie projektow
jest bardzo waznym kryterium bowiem wiekszo$¢ z nich ma charakter inwestycyjny. Autorzy
opracowania upatrujg gtéwnych zrédet finansowania w programach strukturalnych Unii
Europejskiej oraz w innych programach publicznych lub prywatnych instytucji pomocowych.
Dla efektywnego procesu finansowania projektéw niezbedne jest tworzenie lokalnego
partnerstwa, skupionych wokét konkretnie sprecyzowanych projektow. Da to wiekszg szanse
na pozyskanie srodkow wiasnych cho¢ zwréci¢ nalezy uwage na wsparcie sprawnego

zarzgdzania projektami.
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Podstawe opracowania Planu Rozwoju Lokalnego stanowi m.in. Strategia Rozwoju Gminy,
Wieloletni Plan Inwestycyjny, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz wytyczne Unii Europejskiej dotyczace zasad korzystania z funduszy strukturalnych. W
zwigzku z aplikacjg do Funduszy Strukturalnych Plan Rozwoju Lokalnego musi precyzyjnie okre$laé
planowane zadania, charakter inwestycji, etapy i harmonogramy zadan, oczekiwane rezultaty,

instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, a takze warto$ci zadania i zrodta finansowania.

Strategie sporzadzane przez samorzady regionalne i lokalne sg podstawowymi dokumentami
programowania rozwoju w krajach Unii Europejskiej. Wytyczajg priorytety rozwoju dla danych
spofecznosci i sg podstawg do opracowania programéw bardziej szczegodtowych, o charakterze
operacyjnym. Strategia jest pewng wizjg, wskazaniem ogolnych kierunkéw rozwoju miasta,
wyznaczonych w perspektywie diugookresowej. Strategia pokazuje generalne kierunki rozwoju,
natomiast Plan przektada kierunki rozwoju na praktyczne dziatania. Nalezy réwnoczesnie pamietac, ze
proces programowania jest procesem ciggtym, wynika ze zmian wewnetrznych oraz zewnetrznych
uwarunkowan rozwoju, co powoduje koniecznos¢ monitorowania realizacji zapisanych zadan, ich

korekty i weryfikacji przyjetych zapisow.
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2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza gminy - otoczenie realizacji Planu Rozwoju Lokalnego.

Gmina Swiedziebnia potozona jest w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, w Powiecie Brodnickim. Graniczy z gminami: Goérzno, Grgzawy, Brodnica, Osiek,
Rypin, Skrwilno. Od wschodu przylega gmina Lubowidz potozona juz w wojewddztwie Mazowieckim.
Obszar Gminy zajmuje 10 383 ha. W sktad Gminy wchodzi 16 sotectw w tym 4 miejscowosci. Obszar
Gminy potozony jest z dala od osrodkéw przemystowych, nie przecinajg go linie kolejowe i wazne
ciggi komunikacyjne. Jest to teren wybitnie rolniczy z duzym kompleksem sadowniczym i

szkotkarskim.
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Najstarsza wzmianka o Swiedziebni — osadzie potozonej w dawnej Ziemi Dobrzynskiej
pochodzi z 1356 roku, kiedy to Krél Kazimierz Wielki sprzedaje wsie: Swiedziebnia, Janowo, Rokitnica
i Ksiete rycerzowi Piotrowi ,Brussina”. Swiedziebnia przechodzi rézne koleje losu.

W 1434 roku kupuje jg hrabia Stanistaw Ogonczyk. W 1789 roku stanowi wiasnos¢
Murzynowskich. Okoto 1830 roku przechodzi do Jackowskich, a nastepnie do ich corki ksieznej
Marcjanny Mirskiej. Kolejnymi wtascicielami Swiedziebni byli Cisowski i Lipski, a ostatnimi cztonkowie
rodziny Gniazdowskich.

W 1793 roku po Il rozbiorze Polski Swiedziebnia dostaje sie pod panowanie Prus i w 1807
roku po wkroczeniu Napoleona na ziemie polskie nalezy do nowopowstatego Ksiestwa
Warszawskiego. Podczas powstania listopadowego w Swiedziebni zostaje odczytany ostatni rozkaz

do Zzotnierzy przekraczajgcych granice pruska.
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W latach 1815-1915 Swiedziebnia nalezy do Krolestwa Polskiego zaleznego od Rosji. W
czasie | wojny Swiatowej dostaje sie pod okupacje niemiecka. W listopadzie 1918 roku odzyskuje
niepodlegtos¢. W czasie Il wojny Swiatowej, podczas okupacji hitlerowskiej, zostaje wtgczona do
Rzeszy. Wojska radzieckie wyzwalajgq Swiedziebnie 21 stycznia 1945 roku.

Na terenie Swiedziebni znajduje sie w parku patac nad stawem wiascicieli Gniazdowskich. Po wojnie
byta tu Szkotg Podstawowa, pdzniej Osrodek Zdrowia, ktdéry obecnie przeznaczony jest na cele
mieszkalne. W 1879 roku zostat wybudowany kos$ciét parafialny w Swiedziebni pod wezwaniem
podwyzszenia Krzyza Swietego. W miejscowosci Ksieze znajduje sie koscidt pod wezwaniem

Najswietszej Marii Panny z 1700 roku, wybudowany dzieki Mikotajowi Romockiemu.

Dzisiejsza Swiedziebnia jest waznym os$rodkiem obstugi ludnosci i administracji lokalnej. Miesci sie tu
siedziba Urzedu Gminy. Swoje siedziby majg tu m.in. Gminna Spoéitdzielnia (,SCh”), Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej (,WIMED”), Apteka, Poczta, Filia Banku Spétdzielczego w Brodnicy. Na

terenie gminy dziata pie¢ szkét podstawowych i gimnazjum.
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2.1. Sytuacja demograficzna — mieszkancy

W koncu grudnia 2005 r. wedtug informacji Banku Danych Regionalnych GUS, gmine
Swiedziebnia zamieszkiwato 5 275 mieszkancéw. Tak jak w catym kraju, okresem wyraznego wzrostu
zaludnienia gminy Swiedziebnia byly lata osiemdziesiate. Od potowy dekady nastepnej, obserwujemy
stabilizowanie sie stanu zaludnienia, w przypadku gminy Swiedziebnia na poziomie nieco powyzej
5 tys. mieszkancoéw.

W najblizszej przysztosci (do 2013) zmiany demograficzne projektowane sg wedtug dwodch
scenariuszy. Projekcja biologiczna bez migracji ludnosci, okreslana jako optymistyczna, zaktada w
2013 roku liczbe mieszkancow gminy wyzszg od obecnej o 117 osob, abezwzgledna liczba
mieszkancow w 2013 r. moze byé rzedu 5 400 oséb. Wariant pesymistyczny projekcji zaktada
stagnacje stanu zaludnienia w najblizszej dekadzie, na poziomie okoto 5 200, czyli trwanie stanu

dzisiejszego.
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Projekcje zaktadajg wyrazny spadek udziatu dzieci i miodziezy w populacji ogdétem, a tym
samym zmniejszenie przysziego zapotrzebowania na ustugi infrastruktury spotecznej swiadczone tej
kategorii mieszkancéw (edukac;ji, kultury, sportu, rekreacji, itp.). Projekcje zaktadaja, ze w 2013 r.
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wieksza o okoto 195 oséb, co sygnalizuje iz w
miedzyczasie podaz miejsc pracy winna zwiekszy¢ sie o podobng wielko$¢. Ponadto zaktadajg
zwiekszenie liczby i udziatu w strukturze, ludnosci w wieku poprodukcyjnym i stad wzrost przysztego

zapotrzebowania na ustugi dla tej grupy mieszkancéw (lekarskie, opiekuncze, rekreacii).
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Lata Liczba mieszkancow

2002 5.362
2003 5.312
2004 5.296
2005 5.275

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Regionalnych.

2.2. Infrastruktura spoteczna.

Poziom zycia ludnosci wiejskiej odbiega znacznie od poziomu zycia mieszkancow miast. Na
ograniczenie mozliwosci korzystania z cywilizacyjnych udogodnieh wptywajg: wielkos¢ osiedli
wiejskich, specyfika zabudowy wsi oraz wieloletnie zaniedbania inwestycyjne.

Mieszkancy wsi majg trudniejszy od mieszkancow miast dostep do placéwek kulturalnych,
o$wiaty, stuzby zdrowia oraz innych form aktywnosci spotecznej i kulturalnej. Swiadczy o tym miedzy
innymi fakt, ze na wszystkich mieszkancéw gminy (ok. 6 tys. osob) przypada dwdch lekarzy
stomatologéw. Gorsze niz w miescie sg tez warunki i poziom nauczania (szczegdlnie dotyczy to
wyposazenia szkot oraz dostepu do nich).

Zacofaniu cywilizacyjnemu towarzyszy uposledzenie ekonomiczne. Coraz gorsza sytuacja
ekonomiczne mieszkancéw wsi wynika z braku mozliwosci uzyskiwania dochodéw poza rolnictwem.
Liberalizacja rynku produktéow rolnych i zywnos$ciowych, ograniczone stosowanie instrumentow
ochronnych rynku krajowego oraz wadliwa struktura obszarowa wptywajg na systematyczne obnizanie
sie parytetu dochodowego.

Warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskiej nie bedzie mozna poprawi¢ bez powstrzymanie tych
tendencji. Wymaga to zatrzymania spadku dochoddéw rodzin wiejskich, uruchomienia mechanizméw
prodochodowych w rolnictwie oraz tworzenia nowych, nierolniczych miejsc pracy.

Ustugi lecznictwa i profilaktyki zdrowotnej sg na terenie miasta Brodnicy organizowane przez
samorzad powiatowy, a takze Swiadczone w trybie oferty rynkowej. W Brodnicy funkcjonuje szpital
powiatowy (dysponuje 185 tézkami), ktéry wymaga kompleksowej modernizacji i rozbudowy.

Opieke ambulatoryjng na terenie gminy Swiedziebnia sprawuje 1 Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej WIMED. W gminie dziata apteka. Poziom zgonéw w gminie w latach 2003 — 2005 byt na
poziomie srednim w regionie (9,27 na 100 mieszkancow), a najczestszg ich przyczyng byty choroby

uktadu krazenia i choroby nowotworowe.

Ustugi sfery pomocy spotecznej swiadczone sg w zakresie pomocy podstawowej przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. GOPS realizuje zadania pomocy osobom i rodzinom
pozostajgcym bez Srodkéw do zycia z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, przewlekiej choroby, uzaleznieh, macierzynstwa, bezradnosci czy klesk

zywiotowych.
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W gminie Swiedziebnia funkcjonuje pieé publicznych szkét podstawowych do ktérych
uczeszcza ok. 525 dzieci, ksztatconych przez nauczycieli. Srednio na oddziat w szkole podstawowej
przypada 17 uczniéow. Obiekty o$wiatowe wymagajg remontéw i modernizac;ji.

W Swiedziebni funkcjonuje gimnazjum publiczne, do ktérego uczeszcza 327 dzieci.
Placéwka kultury w Swiedziebni jest Biblioteka Publiczna z 22.703 woluminami.

Wg danych Banku Danych Regionalnych za 2005 rok mieszkancy gminy Swiedziebnia
zamieszkiwali w 1333 mieszkaniach, w tym 28 stanowigcych wiasno$¢ gminy. Przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 76,9 m? na osobe przypadato 19,5 m?. Mieszkania
wyposazone sg w podstawowe udogodnienia komunalne — wodociag (82,1%), fazienke (66,0%),
centralne ogrzewanie (58%). Ogdétem wydano 1.767 decyzji przyznajacych dodatek mieszkaniowy na
kwote 119.177 zt.

2.3. Gospodarka
Podmioty gospodarcze

W koncu 2005 r. na terenie gminy Swiedziebnia zarejestrowanych bylo 153 podmiotéw
gospodarczych. Wedtug wtasnosci dominowat wsréd nich sektor prywatny — 143 jednostek, tj. 93,4%,
a w nim osoby fizyczne (85,7%). W sektorze publicznym przewazajg jednostki prawa budzetowego
(90%). W gminie zarejestrowane sg 2 spétki prawa handlowego, w tym 1 spdtka z udziatem kapitatu
zagranicznego, a takze 6 spoétdzielni oraz 3 podmioty gospodarcze nalezgce do stowarzyszen i

organizacji spotecznych.

Sektor prywatny

\

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza jed.gosp.
spoétki handlowe jed.gosp.

spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp.
spotdzielnie jed.gosp.

fundacje jed.gosp.

stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed.gosp.

O OO0O®@EDO
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W strukturze podmiotéw gospodarczych na terenie miasta wedtug sekcji Europejskiej Klasyfikaciji
Dziatalnosci, dominuje sekcja zwigzana z handlem (31%), nastepnie sekcja budownictwo (16%) i w
kolejnosci rolnictwo (13%). Wsrod branz przemysty wytworczego dominuje przemyst spozywczy z
masarnia, ferma drobiu i ubojnia.

Podmioty gospodarcze wediug sekcji PKD
O rolnictwo
B przemyst

49, 3% 13% O budownictwo

4% O handel
3%
W hotelarstwo
7% 10% @ transport

3% \ B posrednictwo finansowe

4% > O obstuga nieruchomosci

20, B W administracja
® edukacja

O ochrona zdrowia i pomoc spol.
O ustugi komunalne

16%

31%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS

Rynek pracy

W koncu 2004 r., wedtug Banku Danych Regionalnych GUS, liczba pracujacych w podmiotach
zatrudniajgcych 10 i wiecej os6b wynosita 204 osoby, w tym 74 mezczyzn i 130 kobiet. Nieznana byta
liczba osdb pracujacych w podmiotach zatrudniajacych mniej niz 10 osdb, tj. przewaznie zaktadéw
os6b fizycznych, nalezgacych w wiekszosci do sektora dziatalnosci ustugowych. Wsrdd pracujacych
zewidencjonowanych 55,4% pracowata w sektorze przemystowo-budowlanym, 44,4% w sektorze
ustugowym. W sektorze ustugowym prawie potowa pracowata w ustugach nierynkowych, co wynika z
braku informacji o pracujacych w ustugach rynkowych, ktére sg na ogot podmiotami gospodarczymi
os6b fizycznych, zatrudniajgcymi nielicznych pracownikéw. W rolnictwie zatrudnionych byto 2520
0s0b.

W strukturze sektora ustugowego mato znaczgce sg ustugi instytucji tzw. Srodowiska biznesu,
Swiadczacego ustugi dla lokalnej gospodarki. Jest to jedna z barier rozwoju gospodarczego gminy.

Na koniec 2005 r. w$rod mieszkancow gminy byto 462 oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne, w tym 283 kobiet. Byto to o 15 0sdb (tj. 5,3%) wiecej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Stopa bezrobocia wynosita 26% liczona do wspotczynnika aktywnych zawodowo
(52,69%) i nalezata do jednych z wyzszych w powiecie brodnickim.

12
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2.4. Srodowisko przyrodnicze, uwarunkowania klimatyczne i glebowe.

Walory srodowiska przyrodniczego, unikalno$¢ krajobrazu objete sg réznymi formami ochrony
prawnej. Bedac pozytywnym wyrdéznikiem gminy, wyznacznikiem jego atrakcyjnosci przyrodniczo-
krajoznawczej, sg jednoczesnie zrédtem ograniczen w jej rozwoju.

PotoZzenie gminy Swiedziebnia w zachodniej czesci dzielnicy klimatycznej mazurskiej ma
wptyw na jej przejsciowy klimat. PrzejSciowa cecha klimatu spowodowana jest wptywami morskiego i
kontynentalnego, co powoduje duzg zmiennos¢ i réznorodnos¢ uktadéw pogody.

Najczesciej na tym obszarze wystepujg wiatry zachodnie (13%), kitdre wiejg przez 44,%
przypadkéw w roku. Najrzadsze potudniowe (8%) i poinocne (9%) cisze wystepuja w 6,6%
przypadkéw. Duza czestotliwos¢ wystepowania wiatrow stabych i cisz Swiadczy o niekorzystnych
warunkach rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen atmosferycznych.

Powierzchnia terenu wykazuje niewielkie zroznicowanie hipsometryczne, najnizej potozony
obszar (116-125 m) rozcigga sie od Ostrowa do wsi Ksieze. Wysokosci bezwzgledne rosng w
kierunku na potudnie i potudniowy — zachdd osiggajac maksymalne wysokosci ponad 150 m n.p.m w
rejonie Kusna, Michatek, Grzeb i Zasad. W tym pagoérkowatym rejonie wysokosci wzgledne osiggajg
okoto 10 m. Najmniej urozmaicong powierzchnie posiada wschodnia cze$¢ gminy. Wybitnym
elementem krajobrazowym sg liczne mokradta, powstate w wyniku wystepujgcych tu niewielkich
deniwelacji terenu. Morena falista rozcigga sie szerokim pasem w czesci poétnocnej (okolice wsi Ksiete
i Rokitnica) i zachodniej czesci gminy (okolice wsi Ktosno, Michalki, Grzeby). Deniwelacje w tym
terenie dochodzg do 15 m. Urozmaicenie terenu wprowadzajg liczne zagtebieni wytopiskowe i rynny
glacjalne, zajete najczesciej przez réwniny torfowe. Najwieksza jest rynna glacjalna jeziora Ksieze i
Ksietdwki, rozcinajgca wysoczyzne morenowg na gtebokosci 10-15 m. Z form wypuklych w okolicach
wsi Ksieze i Ostréw wystepuje pas wzgdorz morenowych tzw. moren Gorzynskich wznoszacych sie do
141 m n.p.m.

Z warunkami geomorfologicznymi obszaru $cisle zwigzana jest przepustowo$¢ utworow
powierzchniowych. Czes¢ wschodnig budujg Zzwiry oraz gruboziarniste piaski. Utwory
Srednioprzepuszczalne tj. piaski luzne, stabogliniaste i gliniaste lesne wystepujg w czesci srodkowej
gminy. W zachodniej i pétnocnej czesci wystepujg piaski gliniaste mocne, gliny piaszczyste i gliny
zwatowe. Utwory o zmiennej przepuszczalno$ci wystepujg w obnizeniach terenowych zajetych przez
réwniny torfowe. Mozliwosci infiliracyjne torfow sa okresowe. W okresie susz partie stropowe
wykazujg duze mozliwosci pochtaniania wéd opadowych. Stad tez obszary te stanowig doskonate,
naturalne rejony retencji wodnej, dajace czesto poczatek ciekom.

Ciekiem majagcym znaczenie na terenie gminy jest rzeka Pissa oraz jej doptywy: Ksietowka,

Brodnicka, Pisiak, Okalewa. Zlokalizowane s3a tu jeziora : Metno i Ksiete.

Na terenie gminy 3.008 ha objetych jest Goérzniensko - Lidzbarskim Parkiem Krajobrazowym a

188 ha funkcjonuje w ramach rezerwatu przyrody. W obrebie gminy znajdujg sie 2 pomniki przyrody.

13



Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Swiedziebnia

Powierzchnia gminy zajmuje obszar 10 838 ha i sg to:

Lasy i grunty lesne 1 804 ha
Wody 133 ha
Nieuzytki 674 ha
Pozostate 695 ha

Ws$réd uzytkéw rolnych struktura przedstawia sie nastepujaco:

Grunty orne 6 432 ha
Laki 674 ha
Pastwiska 217 ha
Sady 209 ha

Nalezy zauwazy¢ stosunkowo Kkorzystne potozenie gminy oraz znaczace zasoby
srodowiskowe. Wymagaja one wsparcia inwestycjami proekologicznymi dla podniesienia stopnia
czystosci wod (stan techniczny licznych przepustéw i roznych niewielkich urzadzeh melioracyjnych
generalnie jest zty). Istniejg wszelkie przestanki dla podjecia dziatah rozwojowych w zakresie oferty

agroturystycznej gminy.

2.5. Infrastruktura techniczna

Stan Srodowiska przyrodniczego terendw wiejskich jest systematycznie pogarszany przez
zwiekszajaca sie dysproporcje pomiedzy iloscig gospodarstw zwodociggowanych a iloscig przytaczy
kanalizacyjnych. Coraz wiekszego znaczenia w procesie pogarszania jakosci srodowiska nabiera
uzywanie ze wzgledéw ekonomicznych jako opatu réznego rodzaju odpaddéw (np. opakowan z

tworzyw sztucznych, zuzytego ogumienia pojazdéw mechanicznych, itp.).

Gospodarstwa domowe na wiasna reke i wytacznie na swoje potrzeby wytwarzajg energie ciepina.
Wytwarzana jest w przydomowych piecach, gdzie surowcem energetycznym przede wszystkim jest
wegiel, drewno (w Brudnie) i ropa. Do chwili obecnej Gmina Swiedziebnia nie posiada na swoim

terenie gazociggu.

Energie elektryczng do Gminy Swiedziebnia dostarcza Zaktad Energetyczny Torun S.A. Rejon

Energetyczny w Brodnicy.

Stacja Uzdatniania Wody w Rokitnicy Nowej dostarcza wode do wsi:
Swiedziebnia, Janowo, Ksiete, Brodniczka, Rokitnica Wie$, Rokitnica Nowa, Chlebowo, Dzierzno,
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Klosno, Michatki, Grzeby, Granaty, Zduny, Zasady, Zasadki, Metno, Okalewko. Diugo$¢ magistrali

przesytowej wynosi 184,9 km. Gmina jest w 97 % zwodociggowana.

System kanalizacji obejmuje 19,5 % powierzchni gminy. We wsi Swiedziebnia podiaczonych jest 17
budynkéw. Z podtgczenia do kanalizacji w wsiach Rokitnica Wies i Rokitnica Nowa korzysta 48
budynkéw. taczna diugo$¢ magistrali w Gminie Swiedziebnia wynosi 10,8 km. Scieki z terenéw
objetych kanalizacjg przyjmuje oczyszczalnia mechaniczno - biologiczna w Swiedziebni o wydajnosci
431 m3/d o réwnowaznej liczbie mieszkancéw wynoszacej 2.930 RLM. Oczyszczalnia obstuguje 1.272
mieszkancow. Wedtug stanu na dzien 31. grudnia 2005r. na terenie gminy wytwarzanych jest 209 ton
odpadéw komunalnych z czego ponad 50% pochodzi w gospodarstw domowych. Plan
zagospodarowania odpadéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskazuje jako regionalne centrum

zagospodarowania odpadéw dla gminy Swiedziebnia sktadowisko w Puszczy k/Rypina.

Gwaltowny rozwdj w ostatnich latach, telefonii komérkowej pozwala zakladaé, ze ten rodzaj
telekomunikacji w Gminie Swiedziebnia uzupetni telefonie przewodowa i zmniejszy zapotrzebowanie
na nig. Ustugi w zakresie telefonii stacjonarnej TP SA obejmujg ok 70% abonentow.

Na terenie gminy wystepujg dwie stacje bazowe telefonii komérkoweyj:
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2.6. Stan finanséw gminy

Wykonanie zadan przyjetych w Planie Rozwoju Lokalnego bedzie zdeterminowane
mozliwosciami finansowymi podmiotéw realizujgcych. W szczegdlnosci istotne bedg mozliwosci
finansowe gtéwnego, a mianowicie gminy i jego budzetu. Dzieki akcesji do UE budzet gminy moze
by¢ jednym z wazniejszych udziatowcoéw partnerskiej realizacji projektow.

W latach 2003 — 2006 dochody budzetowe gminy sukcesywnie rosty ( wzrost 0 42%), niemniej tempo
tego wzrostu bylo zmienne (najwyzsza dynamikg charakteryzowat sie rok 2005, gdzie dochody
wzrosty 0 14,3 % w stosunku do roku poprzedniego). Udziat dochodéw wiasnych w strukturze
oscylowat w catym okresie na poziomie 20%, wskazujac na niski udziat podatkdow od osob fizycznych
bedacy wykfadnikiem zamoznosci mieszkancéw gminy. Sygnatem pozytywnym jest zmniejszajacy sie
udziat subwenciji budzetu panstwa z 67% do 52% w roku 2006 i zwiekszajacy sie udziat zewnetrznych
Srodkéw pomocowych.

Rosty dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wg danych oficjalnych GUS dochéd ten w
2005 roku wyniost 1.965 PLN a w roku 2006 — 2.232 PLN.

Zatrwazajgco niski jest poziom dochodow wiasnych gminy, ktéry na jednego mieszkanca gminy
srednio w latach 2004-2006 wynosit tylko 398 zt i stanowit 39,6% $redniej dla gmin naszego
wojewddztwa. Gmina Swiedziebnia zostata wiec zakwalifikowana do pomocy z Funduszu Wsparcia -
srodkow pochodzacych z budzetu wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego, ktory ma dziata¢ na rzecz

rozwoju najbiedniejszych gmin w regionie.

Wydatki budzetu takze rosty, a tempo ich wzrostu bylo zréznicowane
(w 2004r. — 112%, w 2005 r. — 111% i w 2006 r. — 124%). Wiekszos¢ wydatkéw to wydatki na biezgce
funkcjonowania miasta. Gtéwnym dziatem konsumpcji wydatkéw budzetowych jest gminna oswiata.
W 2006 r. realizacja zadan finansowanych w ramach dziatu o$wiata i wychowanie, pochtoneta 44%
ogotu wydatkéw, rok wczesniej 59%. Oswiata i wychowanie, opieka spoteczna to podstawowe
dziedziny ustug spotecznych, ktérych organizatorem jest samorzad lokalny. Udziat wydatkéw na te
cele jest stale znaczacy dla budzetu gminy. Poziom wydatkéw w PLN w przeliczeniu na 1 mieszkanca

gminy stale sie zwieksza i w 2006 roku osiggnat poziom 2.340 PLN.

Wyznacznikiem prorozwojowej polityki samorzadu lokalnego sg w szczegdlnosci inwestycje.
Samorzad gminy Swiedziebnia przeznaczyt na zadania inwestycyjne w latach 2003 — 2006 od 6,7%
do 10% wydatkéw ogotem. Uzupetnieniem srodkow wiasnych na inwestycje sa srodki zewnetrzne,

w tym dotacje celowe budzetu panstwa.

W Swietle dotychczasowych finansowych uwarunkowan rozwoju gminy, planowanie jej rozwoju w
przysztosci winno uwzglednia¢ skromne — z dzisiejszej perspektywy - mozliwosci jego finansowania ze
strony budzetu gminy. Mozliwosci te mogg by¢ zwiekszone poprzez efektywne inicjatywy samorzadu
w  zakresie pozyskiwania Srodkow na rozwdj ze zrédet  zewnetrznych.  Niemnigj
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w odniesieniu do tych Srodkoéw nalezy pamietac, ze musza by¢ one traktowane w kategorii Srodkow

dopetniajgcych wtasne (publiczne, prywatne).

2003 2004 2005 2006

Dochody budzetéw gmin (w tys. zt.) 8248 8876 10145 11776
Dochody wiasne budzetéw gmin 1892 1766 2263 2106
razem
podatek od nieruchomosci 263 301 331 313
udziaty w podatkach stanowiacych dochody 278 407 451 499
B.P.
- od osé6b fizycznych 276 405 448 497
- od 0os6b prawnych 2 2 3 2
Subwencja ogdlna 5542 6132 6050 6224
razem
Dotacje 814 978 1832 3446
dotacje celowe z budzetu panstwa 751 877 1818 3401
dotacje otrzymane z funduszy celowych - - - -
dotacje celowe otrzymane na podstawie 63 101 14 45
porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego
Wydatki z budzetu ogétem (w tys. zt.) 7954 8942 9924 12357
dotacje ogétem 2 3 6 -
swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 646 880 1591 2459
wydatki biezace jednostek budzetowych 7414 7809 8762 11117
ogoétem
wydatki biezagce na wynagrodzenia 3960 4086 4302 4604
wydatki majatkowe inwestycyjne 540 1133 1162 1240
Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone 227 196 143 144
srodowiska
Wydatki na gospodarke mieszkaniowa 186 57 20 15
Wydatki na o$wiate i wychowanie 4350 5438 5887 5463
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa 98 101 91 112
narodowego
Wydatki na ochrone zdrowia 58 50 43 43
Wydatki na opieke spoteczng 815 1094 1842 3248
Wydatki na kulture fizyczna i sport 4 7 4 13
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3. ldentyfikacja problemoéw.

Charakter gminy, w szczegolnosci pod wzgledem rozwojowym okresla przede wszystkim

produkcja rolnicza, stanowigca gtdéwne progresywne zrodto dochodéw mieszkancow gminy. Ponadto,

uwzgledniajac bardzo dobre warunki glebowe, ktére umozliwiajg wytwarzanie na terenie gminy

wiekszosci produktéw rolniczych mozna stwierdzié, iz aktualne ukierunkowanie rolnictwa jest obecnie

wypadkowg optacalnosci produkcji oraz mozliwosci zbytu poszczegdélnych kategorii produkcji rolnicze;.

Gtéwnym mankamentem produkcji towarowej w gminie jest niewystarczajacy rozwdj produkciji

zinte

Don

Don

growanej oraz rozwdj grup producenckich.
ajwiekszych probleméw w sferze infrastrukturalnej mozna zaliczyc¢:
zty stan technicznych gtéwnych ciggéw komunikacyjnych
brak kanalizacji sanitarnej w okoto 80 % gospodarstw domowych,
brak gazyfikacji gminy,
niski procent zalesienia,
zbyt wysokie koszty przeznaczania pod inwestycje (odrolnienie powierzchni pod inwestycje)

terenéw stanowigcych grunty o wysokiej klasie bonitacyjnej gleb,

ajwiekszych problemdw spotecznych zaliczy¢ mozna:
malejaca liczba mieszkancdw - niski przyrost naturalny,
niewystarczajacy rynek pracy
niekorzystna struktura bezrobocia (przewaga kobiet),
brak inwestorow,
brak terenéw rekreacyjnych,
niski poziom przedsiebiorczosci lokalnej,
niedostateczny standard ustug w dziedzinie kultury, oswiaty, zdrowia i szeroko rozumianej

sfery ustug dla ludnosci.

4. Programowanie zadan inwestycyjnych.

Przedstawione zadania inwestycyjne realizujg cele strategiczne ujete w przyjetej Strategii

Rozwoju Gminy Swiedziebnia do roku 2015 biorac pod uwage nastepujace uwarunkowania:

czas realizacji Planu, okreslajac perspektywe 2007-2013 lat na wdrozenie projektow (przy
corocznej ewaluacji Planu i stad wynikajgcych mozliwosci biezgcego uzupetniania Planu o nowe
zadania).

realnos¢ zadan, co oznaczato dla ekspertow przygotowujgcych Plan koniecznosé skupienia sie
na projektach, ktére mogq by¢ wdrozone, biorac pod uwage zasoby wtasne samorzadu gminy.

18



Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Swiedziebnia

Tab. 1. Harmonogram zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem wktadu finansowego Gminy Swiedziebnia

Swiedziebnia-Ciszyn

Rozwoju Regionalnego +

budzet gminy

LATA REALIZACJI
CELE / DZIALANIA WARTOSC PROJEKTU KWOTA [tys] PLN
oD DO L
KIEDY | KIEDY | | ZRODLA FINANSOWANIA 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | RAZEM
1. Wszechstronnie rozwinieta i nowoczesna infrastruktura techniczna 243| 610,5| 587,5 850| 277,5 45 117, 2730,5
Modernizacja i przebudowa
drég gminnych: 3.000.000
janowo-Me’mo(Brodniczka) 2007-2008 Srodki Europe_jskiego Funduszu 200l 250 450
anowo pod Szkote Rozwoju Regionalnego +
[Janowo kol. Bielki budzet gminy
centrum Brodniczka
100.000
Modernizacja drogi Zasadki - 2008 Srodki Europejskiego Funduszu 15 15
wies Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
450.000
Przebudowa drogi Zasady - Srodki Europejskiego Funduszu
Kotownica 2010 Rozwoju Regionalnego + 67.5 67.5
budzet gminy
800.000
Przebudowa drogi Rokitnica 2011 Srodki Europejskiego Funduszu 120 120
\Wie$ -Dzierzno Rozwoju Regionalnego +
| g g
budzet gminy
780.000
Przebudowa drogi Rokitnica 2013 Srodki Europejskiego Funduszu 117 117
Nowa -Dzierzno Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
450.000
Modernizacja drogi Ksiete - 2010 Srodki Europejskiego Funduszu 675 675
Gotkowo Rozwoju Regionalnego + ’ ’
budzet gminy
650.000
Modernizacja drogi Dzierzno- 2011 SrodKi !Europejskiego Funduszu 975 975
Grzeby Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
200.000
Modernizacja drogi 2010 Srodki Europejskiego Funduszu 30 30
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wykonanie kolektora
deszczowego na osiedlu

Rozwoju Regionalnego +

budzet gminy

260.000
Modernizacja drogi 2007 Srodki Europejskiego Funduszu 39 39
Swiedziebnia-Parcele Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
Modernizacja drogi 30%208 iski Fund
Janowo(Bolechewicz) od szosy 2012 go 't u;:\?pe_Js |?go ur uszu 45 45|
w kierunku wsi 0zWoju Regionainego
budzet gminy
250.000
Modernizacja drogi Michatki 2009 Srodki Europejskiego Funduszu 40 20
(Stawiska) Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
250.000
Modernizacja drogi z Zasadach 2008 Srodki Europejskiego Funduszu 40 40
(centrum wsi) Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
2.000.000
Modernizacja oczyszczalni 2010 [Roswojs Regionainego 300 300
Sciekow w Swiedziebni budzet gminy
1.600.000
Budowa Srodki Europejskiego Funduszu
przydomowych oczyszczalni 2008-2011 [0 =°0 Pe) |g : 60| 60 60| 60 240
Sciekow na terenie gminy b ozwoju Reglonainego
udzet gminy
50.000
Budowa mini oczyszczalni przy Srodki Europe_jskiego Funduszu
Szkole w Janowie, Michalkach | 20082009 [Rozwoju Regionalnego +
’ budzet gminy
4 3,5 7,5
500.000
Budowa kanalizacji zbiorowej na 2009 Srodki Europejskiego Funduszu 75 75
terenie gminy Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
80.000
Uporzadkowanie gospodarki Srodki Europejskiego Funduszu
odpadami na terenie gminy 2007-2009 Rozwoju Regionalnego + 4 4 4 12
budzet gminy
200.000
\Wymiana sieci wodociggowej w 2008 Srodki Europejskiego Funduszu 40 40
miejscowosci Rokitnica Wie$ Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
\Wybudowanie chodnika , 1.500.000
modernizacja istniejacej drogi, 2010 Srodki Europejskiego Funduszu 295 295
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domkow jednorodzinnych w
Swiedziebni | + I

Renowacja parku wiejskiego w

150.000

Powotanie organizaciji
reprezentujgcych interesy
rolnikow

2007-2009

Swiedziebni 2008 1} ydzet gminy + PROW 37.9 37.9
Remont kapitalny budynku —
mieszkania socjalne w 400.000
Swiedziebni 2009 budzet gminy 400 400
Budynek administracyjny w
Swiedziebni - 100.000
. . 2010 . .
zmiana systemu ogrzewania budzet gminy
100] 100

100.000

Inkubator przedsigbiorczosci 20102012  [Frodki Europejskiego Funduszu 5 5 15
Rozwoju Regionalnego +budzet
lgminy

Uzbrojenie nowych terenéw 2.000.000

ustugowo-produkcyjnych oraz . Srodki Europejskiego Funduszu

mieszkalnych w miejscowosci 2007-2013 Rozwoju Regionalnego +budzet 150 150 300

Swiedziebnia, Ostrow gminy

. . 5.000 rocznie
Promocja gospodarcza gminy 2007-2013 budzet gminy 5 5 5 5 5 35

Organizowanie zaje¢
pozalekcyjnych

2008-2013

300.000
Europejski Fundusz Spoteczny
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IAdaptacja czesci budynku
remizy OSP w Zasadach na

300.000

Swietlice wiejska 2009 budzet gminy + PROW 75 75
Adaptacja czesci budynku
remizy OSP w Swiedziebni na 500.000
swietlice wiejska i biblioteke 2008 budzet gminy + PROW 125 125
IAdaptacja czesci budynku
remizy OSP w Rokitnicy Wsi na 300.000
swietlice wiejska 2008 budzet gminy + PROW 75 75
400.000
Adaptacja budynku remizy OSP 2010 budzet gminy + PROW 80 80
w Janowie na Swietlice wiejskag
1.500.000
Rer‘non‘t Szlfo%y Podstawowej w 2009 SrodKi !Europgjsklego Funduszu 208 208
Swiedziebni Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
1.200.000
Remor)t Szkoty Podstawowej w 2010 Srodki Europe_]sk|ego Funduszu 180 180
Janowie Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
1.000.000
Remont Szkoty Podstawowej w 2011 Srodki Europejskiego Funduszu 150 150
Michatkach Rozwoju Regionalnego +
budzet gminy
1.100.000
Modernizacja boiska sportowego Srodki Europejskiego Funduszu
; 2008 : ; 165) 165
z catg infrastruktura przy Rozwoju Regionalnego +
Gimnazjum w Swiedziebni budzet gminy
1.500.000
Budowa boiska szkolnego wraz Srodki Europejskiego Funduszu
: 2012 : - 225 225
z sala gimnastyczng przy Szkole Rozwoju Regionalnego +
podstawowej w Janowie budzet gminy
1.500.000
Budowa boiska szkolnego wraz Srodki Europejskiego Funduszu
) 2013 . : 225 225
z sala gimnastyczng przy Szkole Rozwoju Regionalnego +
podstawowej w Michatkach budzet gminy
1.500.000
Budowa boiska szkolnego wraz Srodki Europejskiego Funduszu
) 2010 - : 225 225
z sala gimnastyczna przy Szkole Rozwoju Regionalnego +
podstawowej w Swiedziebni budzet gminy
Razem w latach: 323| 665,5] 847,5| 1345] 437,5 430) 497 4545,5
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5. Gmina Swiedziebnia w strategicznych opracowaniach planistycznych.

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem programowym, ktory integruje potrzeby
spotecznosci lokalnej w zakresie tadu spoteczno - gospodarczego. W swoich ustaleniach bazuje na
dokumentach i programach planistycznych bedacych podstawg polityki regionalnej zaréwno na
poziomie krajowym, wojewddzkim jak i powiatowym. Zgodno$¢ Planu Rozwoju Lokalnego ze
strategicznymi dokumentami planistycznymi jest warunkiem koniecznym jego skutecznej realizaciji.

W podstawowym opracowaniu tego rodzaju o charakterze regionalnym, jakim jest Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, gmina Swiedziebnia
postrzegane jest osrodek wyspecjalizowanej funkcji rolniczej w obszarze o przecietnych a nawet
niekorzystnych warunkach rozwoju. Zapisy w dokumentach poziomu regionalnego implikuja, ze
inicjatywy prorozwojowe samorzadu lokalnego wzmacniajgce funkcje gminy jako lokalnego osrodka
rozwoju, moga liczyé na wsparcie ze strony wtadz powiatowych.

Wiekszo$¢ z dziatan przewidzianych do realizacji przez niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego wynika
wiasnie z zatozen programowych Strategii Rozwoju Powiatu Brodnickiego. Sg to przede wszystkim
zadania, ktorych wdrozenie nalezy do kompetencji wiadz samorzadowych, jak rowniez inne projekty,
ktérych realizacja zalezy od zaangazowania wtadz powiatowych, lokalnej spotecznosci lub inwestorow
zewnetrznych. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako cel nadrzedny stawia
realizacje dziatan stuzacych wielostronnej poprawie warunkéw zycia mieszkancow wojewddztwa, w
tym aktywizacja gospodarcza i spofteczna na obszarach wiejskich. Spdjnos¢ dokumentéw
planistycznych na wszystkich poziomach zapewnia zréwnowazony rozwdj naszego kraju we

wszystkich dziedzinach zycia.
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6. Oczekiwane wskazniki osiagnie¢ Planu.

Podstawowymi wskaznikami osiggniecia celdw zamierzonych inwestycji sga zatozone w
strategii dajace sie zmierzy¢ wzrosty w obszarach, na ktére omawiane w Planie Rozwoju Lokalnego
zadania inwestycyjne majg istotny wptyw. Zadania objete interwencjg w ramach Planu Rozwoju
Lokalnego w latach 2007 — 2013 realizowane beda w ramach trzech podstawowych obszarow.
Zatozono mozliwosé aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego w trakcie jego wdrazania, jednakze
polegajacej gtébwnie na rozszerzaniu katalogu zadan — zaréwno w obrebie projektéw bezposrednio
objetych interwencjg planu, jak tez zadan komplementarnych. W sytuacji wystapienia silnych,
niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych (np. brak mozliwosci otrzymania $rodkéw zewnetrznych,
zwlaszcza UE, brak wymaganych, niezaleznych od Urzedu Gminy zezwoleh na inwestycje, zmiany
systemu dofinansowania inwestycji publicznych z budzetu panstwa, itp.) mozliwa jest weryfikacja
przyjetego katalogu dziatanh i zadan.

Usystematyzowanie poszczegdlnych zapisow przedstawia ponizsze zestawienie priorytetow rozwoju

oraz celéw operacyjnych odpowiednio nizszych poziomow:

Cel strategiczny: Wszechstronnie rozwinieta i nowoczesna infrastruktura techniczna

Problemem o zasadniczym znaczeniu dla gminy, jest niewydolny uktad komunikacyjny,
zwlaszcza przebiegajgca przez jej obszar droga powiatowa w kierunku Brodnicy oraz droga
powiatowa w kierunku Rypina, stanowigca znaczng ucigzliwos¢ dla mieszkancéw. Strategicznym
kierunkiem rozwoju gminy jest modernizacja i rozbudowa jej uktadu komunikacyjnego. Dzieki temu
bedzie mozna wykorzystywa¢ walory gminy i utrzymaé w przyszitosci jego konkurencyjng przewage,
przy zatozeniu ograniczenia ucigzliwosci ruchu tranzytowego dla mieszkancéw. Przebudowa i
modernizacja odcinkow drég gminnych w znacznym stopniu poprawig sytuacje komunikacyjng gminy,
uwolnig nowe tereny pod inwestycje oraz poprawig warunki aerosanitarne i akustyczne zwigzane z
ucigzliwo$ciami komunikacyjnymi.

Staboscig konieczng do przezwyciezenia jest brak gazu przewodowego. Intensyfikacja dziatan
wiadz miasta wobec decydentdw ds. gazyfikacji powinna tg sytuacje zmienic.

Jednym z istotnych zadan wtasnych samorzadu terytorialnego jest zabezpieczenie mieszkan
socjalnych i komunalnych. Stgd wsréd dziatan umieszczono zapisy o pozyskaniu mieszkan
komunalnych i socjalnych (poprzez budowe lub wykupy) oraz odnowie ich stanu technicznego.

Stan s$rodowiska naturalnego ma istotne znaczenie dla warunkéw zycia mieszkancow,
lokowania inwestycji, ruchu turystycznego. Zaplanowano inwestycje polegajgce na budowie
i modernizacji systemu zaopatrzenia w wode, modernizacji sieci kanalizacji deszczowej i oczyszczalni

Sciekow.
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Cele operacyjne:

Rozwdj mieszkalnictwa spotecznego

Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego
Zabezpieczenie potrzeb komunalnych mieszkancow

Rewitalizacja obszaréw wiejskich

Wskazniki produktu:

= 28,5 km przebudowanych i zmodernizowanych drég

= doprowadzony gaz do gminy

= zmodernizowanie 10 mieszkan komunalnych i socjalnych
= 2 budynki poddane renowacji

= zmodernizowana oczyszczalnia sciekéw

Wskazniki rezultatu:
= zwiekszenie przepustowosci drdg, skrocenie czasu przejazdu
= dostepnosé gazu w gminie

= poprawa bezpieczenstwa energetycznego

Oddziatywanie: zwiekszenie dochodow mieszkancéw w 2013 r. o nie mnigj niz 10 % w stosunku do
roku 2005 oraz ograniczenie bezrobocia i zmniejszenie patologii. Zmniejszy sie liczba korzystajacych
z pomocy spotecznej o nie mniej niz 20 % w stosunku do roku 2005, polepszenie warunkéw

mieszkaniowych spotecznosci lokalnej; poprawa srodowiska naturalnego, polepszenie estetyki miasta.

Cel strategiczny : Towarowe rolnictwo i rozwiniete przetworstwo rolno-spozywcze

Jednym z probleméw rozwoju dziatalnosci rolniczej jest niezadowalajgcy poziom rozwoju
ustug okoto rolniczych w tym organizacja przetwérstwa i zbytu produktéw rolnych, co skutkuje niskim
poziomem przedsiebiorczosci lokalnej w tym sektorze gospodarki. Receptg na stan istniejacy powinno
by¢ moze by¢ tworzenie grup producenckich i zrzeszen rolnikéw, tworzenie lokalnych rynkow
zywnosciowych (od producenta do konsumenta), promowanie na obszarze gminy rolnictwa,
produkujacego zdrowg zywnos¢ i chronigcego Srodowisko,  przetworstwo produktéw rolno —
spozywczych. Sytuacja ta wymaga aktywnej postawy samorzadu lokalnego, ktéry swoja role widzi w

stwarzaniu warunkéw do tego, aby praca rolnikow byta bardziej optacalna i efektywna.

Cele operacyjne:

poprawa poziomu rozwoju ustug okoto rolniczych
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Wskazniki produktu:

- powotanie organizacji reprezentujacych interesy rolnikow

Wskazniki rezultatu:
- wzrost Swiadomosci i zachowanh przedsiebiorczych wsrdd rolnikéw i producentéw w sektorze

przetworczym

Oddziatywanie: zwiekszenie dochodéw rolnikéw i przedsiebiorcéw w 2013 r. o nie mniej niz 10 % w
stosunku do roku 2005

Cel strategiczny : Klimat gospodarczy dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Gminy Swiedziebnia stuzyé majg zadania realizujace
cel strategiczny jakim jest poprawa klimatu gospodarczego dla matych i srednich przedsiebiorstw. W
ramach dziatah planowane jest utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci, ktéry mogiby wspierac
przedsigbiorczych mieszkancéw majacych pomyst na wiasng firme, otworzyé jg i poméc w jej
prowadzeniu, dajgc do dyspozycji wyposazone miejsce pracy, petng infrastrukture, ksiegowosé i
pomoc prawng. Wzmocnieniu pozycji MSP na lokalnym i regionalnym rynku bedzie stuzyé rozwdj
lokalnych funduszy udzielajgcych przedsiebiorcom pozyczek i gwarancji kredytowych gdzie

mieszkaniec nie posiadajacy zdolnosci kredytowej mogtby dokapitalizowac inkubowang dziatalnosc.

Oprécz wspierania rozwoju i promowania zachowan przedsigbiorczych gminie potrzebny jest zastrzyk
zewnetrznego kapitatu. W tym celu nalezy przygotowa¢ zasoby pod inwestycje zaréwno typu ,green
field” jak i ,brown field”. Planuje sie wiec uzbrojenie 8 lokalizacji w gminie, ktére bedg mogty byé
przeznaczone pod nowe inwestycje. By wzmocni¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy nalezy zadbac
réwniez o plan promocji gospodarczej gminy. Zorientowane marketingowo samorzady lokalne
wiekszos¢ srodkodw przeznaczajg na zadania prorozwojowe kierowane na wzrost nowych miejsc pracy

a nie na biezacg konsumpcije.

Cel operacyjne:
- wzmocnienie potencjatu gospodarczego gminy

- wzrost zachowan przedsiebiorczych wsréd mieszkancow

Wskazniki produktu:

- utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci

- utworzenie punktu konsultacyjnego funduszy pozyczkowych i gwaranc;ji kredytowych
- uzbrojenie nowych terendw inwestycyjnych — 8 lokalizacji

- marketingowy plan promocji gospodarczej gminy
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Wskazniki rezultatu:

- od 2008 do 2013 wzrost miejsc pracy o 50

- 2 inwestoréw zainwestowato w gminie

Oddziatywanie: wzrost udziatu w podatkach gminy od osob fizycznych i prawnych o 15 % w stosunku
do roku 2005,

Cel strategiczny Efektywne podnoszenie poziomu edukacji mieszkancéw

Swiedziebnia jako jeden z lokalnych o$rodek réwnowazenia rozwoju, upatruje jednej ze
swoich szans w rozwoju sfery edukacji. Wymaga to rozszerzenia oferty edukacyjnej, w tym gtéwnie
ksztatcenia na poziomie ustawicznym wraz z mozliwo$cig utworzenia uniwersytetu Il wieku.

Jednym z najwazniejszych czynnikdéw sprzyjajgcych rozwojowi nowoczesnego spoteczenstwa
jest dostep do informaciji. Aby umozliwi¢ nieskrepowany do niej dostep, Swiedziebnia wigczy sie
w ogolnoswiatowg sie¢ internetowg poprzez budowe radiowej sieci informatycznej, co da mozliwos¢
faktycznego, biezacego dostepu do swiatowych zasobdéw wiedzy, korzystania z réznorakich archiwéw,
ksztatcenia na odlegto$é itp. W tym celu zmodernizowane zostang szkoty podstawowe w Swiedziebni,
Janowie i Michatkach wraz z budowa i modernizacjg infrastruktury sportowej. Planuje sie rozbudowe i
budowe obiektow sportowo-rekreacyjnych, doposazenie terendéw sportowo-rekreacyjnych w
urzadzenia do uprawiania sportu. Zwiekszenie dostepnosci obiektéw sportowych dla dzieci
i mtodziezy szkolnej oraz aktywizacja tej grupy do czynnego uprawiania sportu, powinna przynies¢
efekty w postaci zmniejszania patologii i ograniczenia wykroczen o charakterze kryminalnym. Planuje
sie rowniez zaadaptowanie remiz ochotniczej strazy pozarnej na swietlice wiejskie, ktére animowaé

bedg sfere kulturalno-edukacyjna.

Cele operacyjne:

Budowa spoteczenstwa informacyjnego
Nowoczesna oferta edukacyjna
Ksztatcenie ustawiczne

Réznorodna i nowoczesna baza sportowa

Wskazniki produktu:

= przekazanie 15 komputeréw rocznie do szkot

= rozprowadzenie internetowej sieci w gminie drogg radiowg

= utworzenie pracowni internetowych w szkofach podstawowych i Swietlicach wiejskich
= wybudowane 2 boiska sportowe

= zmodernizowane 1 boisko sportowe

= adaptacja 2 remiz OSP na $wietlice wiejskie

= adaptacja 1remizy OSP na swietlice wiejskg wraz z biblioteka.
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Wskazniki rezultatu:

= zwiekszenie dostepnosci do komputeréw w szkotach do poziomu 25 uczniow/1 stanowisko
komputerowe,

= zwiekszenie oferty edukacyjnej,

= zwiekszenie dostepnosci do zasobdw Internetu,

= zwiekszenie liczby korzystajacych z urzadzen sportowych, co najmniej o0 20%.

Oddziatywanie: zwiekszenie konkurencyjnosci edukacyjnej gminy, lepiej wyksztalcone
spoteczenstwo, lepiej przygotowana kadra dla inwestoréw, zdrowsze spoteczenstwo, zwiekszenie

estetyki gminy (zmniejszenie wandalizmu),
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7. Plan finansowy

Prognozujac dziatania, zwtaszcza inwestycyjne, nie sposob ocenia¢ realnosci ich wdrozenia,
bez poréwnania orientacyjnych cho¢by naktadéw na te zadania, z mozliwosciami finansowymi
samorzadu. Dowodzi to koniecznosci sporzadzenia, w trakcie opracowywania Planu Rozwoju
Lokalnego, prognoz budzetu (planowanych dochoddéw i wydatkéw), w ukladzie wieloletnim,
odpowiadajgcym horyzontowi czasowemu samego Planu. Pomiedzy prognozami budzetu
a katalogiem zadan istnieje wzajemny zwigzek, poniewaz od charakteru zadania zalezy, czy moze byé
ono wspoffinansowane zewnetrznie (fundusze pomocowe, resortowe itp.). Poniewaz okres, na ktory
sporzadzono Strategie, a pdzniej Plan Lokalny opiewa na okres 2007 — 2013, wszelkie rozwazania

o finansowaniu zadan, zwlaszcza w pdzniejszym jego etapie, obarczone sg duzym stopniem ryzyka.

Sformutowane w Lokalnym Planie Rozwoju zadania inwestycyjne wykraczajg w wielu
przypadkach poza ustawowe kompetencje samorzadu terytorialnego. Stad tez ich finansowanie
bedzie uzaleznione od instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje. | tak, wymieni¢ mozna
nastepujace zrodta finansowania dziatan i projektow:
= budzet gminy,
=  budzet Starostwa Powiatowego,
= budzet Panstwa,
= budzet Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

= $rodki Unii Europejskiej.

Istniejg mozliwosci skorzystania ze Srodkdéw europejskich w dofinansowywaniu projektéw
wilasnych gmin, stowarzyszen, instytucji, firm. Jednakze jedng z podstawowych zasad stosowanych
przy unijnym wsparciu projektow, jest zasada wspoéifinansowania zadan, a nie ich catkowitego
finansowania. Wielko$¢ tego dofinansowania uzalezniona jest od charakteru projektu, od statusu
projektodawcy oraz od partnerow w projekcie.

Wedtug projektu Regionalnego Programu Operacyjnych Wojewoddziwa Kujawsko-Pomorskiego
w nowym okresie programowania beda istniaty mozliwosci dofinansowania zadan inwestycyjnych
w ramach nastepujacych osi priorytetowych:

Os priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury technicznej

Os priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie $rodowiska

Os priorytetowa 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej

Os priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

Os priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw

Os priorytetowa 6. Wsparcie rozwoju turystyki

Os priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajgcych odnowy
Os priorytetowa 8. Pomoc techniczna

Celem pierwszego priorytetu jest przyspieszenie spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu,
poprawa jego atrakcyjnosci dla zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez inwestycje w infrastrukture
techniczna.
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W ramach powyzszego priorytetu mozliwe jest sfinansowanie budowy i przebudowy regionalnych
uktadéw drogowych; drég wojewoddzkich, powiatowych i gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
W ramach priorytetu 2. mozliwe jest sfinansowania dziatania, ktére chce podjaé gmina majac na celu
zmniejszenie ilosci zanieczyszczen srodowiska w wyniku modernizacji urzadzeh i sieci kanalizacji
sanitarnej i deszczowej oraz oczyszczalni $ciekéw.

Priorytet 3. promuje kulture, edukacje, rekreacje i sport jako czynniki stymulujgce rozwdj spoteczny
i gospodarczy oraz ochrone dziedzictwa kulturowego, a wiec dziatania podkreslajace role sportu oraz
dziedzictwa kulturowego w kreowaniu wizerunku i promocji gminy oraz regionu.

W ramach pigtego priorytetu, ktérego celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, mozliwe jest finansowanie rozwoju instytucji obstugi inwestora oraz punktow
informacyjnych, ktérych jakosé niewatpliwie wptywa na atrakcyjnosé inwestycyjng gminy, jak réwniez
rozwoju instytucjonalnego i poszerzania oferty finansowego wspierania przedsiebiorczosci. Priorytet
ten finansuje réwniez dziatania zmierzajagce do wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy przez

uzbrajanie nowych terenéw przemystowych.

Zadania realizowane na terenie miejscowosci do 2 tys. mieszkancéw beda mogty by¢
wspierane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktéry w osi lll

zakfada dofinansowanie inwestycji okreslonych dziataniem: odnowa i rozwdj wsi.

Warto wspomnie¢ réwniez, ze projekty tzw. ,miekkie” bedzie mozna realizowaé w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz dotyczgce oséb zwigzanych z rolnictwem i le$nictwem z
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zwtaszcza z dziatan objetych osig |.
Natomiast duze projekty o charakterze grupowym z zakresu ochrony srodowiska i infrastruktury
transportowej, w ramach Funduszu Spojnosci i finansowanego przez niego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

Analiza kondycji finansowej gminy w zwiazku z realizacjg planowanych zadan inwestycyjnych
w latach 2007 - 2013

Aktualna i prognozowana sytuacja finansowa Gminy Swiedziebnia w okresie 2007-2013
zostata sporzgdzona z uwzglednieniem planowanych wydatkéw zwigzanych zrealizacjq zadan
okreslonych w Strategii Rozwoju. Dochody oraz wydatki skorygowano w poszczegdinych latach o
wskaznik cen publikowany przez GUS. Prezentacja wynikow zawarta jest w ponizszych tabelach.
Gmina zaplanowata na lata 2007 — 2013 szereg zadan inwestycyjnych. Zaplanowane inwestycje beda

finansowane ze $rodkéw wiasnych, unijnych, budzetu panstwa oraz innych zrédet zewnetrznych.
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Tab. 2. Prognoza dochodéw budzetu gminy Swiedziebnia w tys. PLN

DOCHODY BUDZETU GMINY Wykonanie
SWIEDZIEBNIA 2006

Transport i facznosé 15 800 400 200 - - - -
Gospodarka mieszkaniowa 291 11 1 11 12 12 12 12
Dziatlalno$¢ ustugowa - - - - - - - -
Administracja publiczna 68 67 - 68 69 70 7 7
Urzedy naczelnych org. wladzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa 14 1 1 1 20 20 1 1
oraz sagdownictwa
Dochody od os6b prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek 1333 1215 1350 1377 1385 1395 1450 1515
nieposiadajacych osobow. prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem
Rézne rozliczenia 6247 6738 6934 7180 7300 7526 7700 7900
Oswiata i wychowanie 171 39 39 39 39 40 4 41
Szkolnictwo wyzsze - - - - - - - -
Pomoc spoteczna 2944 2545 2600 2650 2700 2750 2800 2830
Edukacyjna opieka wychowawcza 276 156 280 285 285 290 295 300
(?ospod_arka komunalna i ochrona . 26 27 29 30 30 30 30
srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 1 } 8 10 10 10 10 10
narodowego
Kultura fizyczna i sport - - - - - - - -
Rolnictwo i towiectwo 400 279 350 350 355 357 360 370
Bezp. pub. i och. przeciwpoz. 6 - - - - - - -
RAZEM DOCHODY 11776 11877 12000 12200 12205 12500 12770 13080
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Tab. 3. Prognoza wydatkéw budzetu gminy Swiedziebnia w tys. PLN.

WYDATKI BUDZETU GMINY

SWIEDZIEBNIA

Wykonanie
2006

Rolnictwo i towiectwo 1592 560 600 600 450 550 566 581
Transport i tacznosé 193 1130 1100 960 400 400 400 400
Turystyka - - - - - - - -
Gospodarka mieszkaniowa 15 20 20 25 400 50 50 50
Dziatalnos¢ ustugowa 32 37 20 23 25 27 28 30
Administracja publiczna 940 1057 1100 1110 1150 1300 1350 1350
Urzedy naczelnych organéw witadzy

panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 14 1 1 1 20 20 1 1
sadownictwa

Bezpl_eczer]stwo publiczne i ochrona 79 79 80 80 85 87 20 92
przeciwpozarowa

Dochody od oséb prawnych, od oséb

fllzyczn_ych i od innych jednostek ] 29 30 31 32 33 34 35 37
nieposiadajacych osobow. prawnej oraz

wydatki zwigzane z ich poborem

Obstuga dtugu publicznego 51 75 75 70 70 72 75 75
Rézne rozliczenia - 15 - - - - - -
Oswiata i wychowanie 5463 5190 5310 5588 5800 6020 6200 6400
Szkolnictwo wyzsze - - - - - - - -
Ochrona zdrowia 43 57 54 54 57 58 60 60
Pomoc spoteczna 3248 2921 2907 2910 2950 3100 3120 3200
Edukacyjna opieka wychowawcza 389 268 300 320 331 335 338 340
Gospodarka komunalna i ochrona 144 412 398 1042,5 1312,5 717,5 715 787
srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 112 208 282,5 197 125 127 130 132
Kultura fizyczna i sport 13 30 197 35 37 40 42 42
RAZEM 12357 12090 12475,5 13047,5 13245,5 12937,5 13200 13577
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o~

Tab.4. Nadwyzka/deficyt budzetu w tys. z

Wykonanie

2006 2008 2009 2010 2011 2012

Nadwyzka (+) / deficyt (-) budzetu - 581 213 475,5 -847,5 -1040,5 -437,5 -430 497

Prognoza zadtuzenia w latach 2006 - 2013

—a—Nadwyzka (+) / deficyt (-) budzetu
0,00%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

-1,00%
-2,00% -

-3,00% -

-4,00%

-5,00%

-6,00% -
-7,00% \/
-8,00%

-9,00%

Tab.5. Udziat zadluzenia w wydatkach ogétem

2009 2010 2011 2012

Udziat zadtuzenia w wydatkach ogétem -4,70% 1,76% -3,81% -6,49% 7,85% -3,38% -3,25% -3,66%
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Poziom zadtuzenia zostat przedstawiony jako stosunek deficytu (wydatki pomniejszone
o dochody) do wydatkéw ogdtem w poszczegdlnych latach. Na powyzszym wykresie obserwujemy
prognoze zadluzenia gminy w latach 2006-2013. Owe zadluzenie wynika z zaplanowanych dziatan
inwestycyjnych. Wielkos¢ zadtuzenia w okresie prognozowanym na lata 2007-2013 miesci sie
w bezpiecznym przedziale od 1,76% do 7,85% catosci wydatkow gminy. Zadtuzenie na takim

poziomie nie zagraza ptynnosci finansowej.

Gmina zgodnie z wytycznymi programéw UE musi zapewnié¢ cze$¢ srodkéw potrzebnych na
realizacje inwestycji. Po ogdélnym oszacowaniu kosztéw poszczegdinych projektdw gmina
zadeklarowata wktad wiasny na finansowanie realizacji poszczegodlnych projektéw. Ponizej
przedstawiona zostata tabela zawierajgca strukture finansowania oraz rozmieszczenie w czasie

planowanych projektéw. Struktura finansowania planowanych projektéw, uwzglednia wktadu gminy.
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Tab.6. Harmonogram planowanych zadan

CELE / DZIALANIA
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Wszechstronnie rozwinieta i nowoczesna infrastruktura techniczna
Modernizacja i przebudowa drég gminnych:
Janowo-Metno(Brodniczka) 1.333.000 1.667.000
Janowo pod Szkote
Janowo kol. Bielki 200.000] 250.000]
centrum Brodniczka
100.000
Modernizacja drogi Zasadki - wie$
15.000
450.000
Przebudowa drogi Zasady - Kotwica
67.500
800.000,
Przebudowa drogi Rokitnica Wies -Dzierzno
120.000,
780.000
Przebudowa drogi Rokitnica Nowa -Dzierzno
117.000
450.000
Modernizacja drogi Ksieze - Gotkowo
67.500
650.000,
Modernizacja drogi Dzierzno-Grzeby
97.500
200.000
Modernizacja drogi Swiedziebnia-Ciszyn
30.000
Modernizacja drogi Swiedziebnia-Parcele 260.000]
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39.000
300.000
Modernizacja drogi Janowo (Bolechewicz) od szosy w
kierunku wsi 45,000
250.000
Modernizacja drogi Michatki (Stawiska)
45.000
250.000
Modernizacja drogi w Zasadach (centrum wsi)
40.000
2.000.000]
Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Swiedziebni
300.000
400.000f 400.000f 400.000] 400.000
Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy 60.000 60.000 60.000 60.000
27.000 23.000
Budowa mini oczyszczalni przy Szkole w Janowie,
Michatkach
4.000 3.500
500.000
Budowa kanalizacji zbiorowej na terenie gminy
75.000
27.000 27.000 26.000
Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie gminy
4.000 4.000] 4.000]
200.000,
\Wymiana sieci wodociggowej w miejscowosci Rokitnica
\Wies
40.000
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1.500.000]
\Wybudowanie chodnika , modernizacja istniejacej drogi,
wykonanie kolektora deszczowego na osiedlu domkow 225.000
jednorodzinnych w Swiedziebni | + || )
150.000
Renowacja parku wiejskiego w Swiedziebni 37.500
400.000
Remont kapitalny budynku — mieszkania socjalne w
Swiedziebni 400.000
Budynek administracyjny w Swiedziebni -
zmiana systemu ogrzewania
100.000]
100.000]

2. Towarowe rolnictwo i rozwiniete przetworstwo rolno-spozywcze

Powotanie organizacji reprezentujgcych interesy rolnikéw

50.000

3. Klimat gospodarczy dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw

33.000] 33.000 34.000
Inkubator przedsiebiorczosci
5.000 5.000] 5.000
1.000.000 1.000.000]
Uzbrojenie nowych terenow ustugowo-produkcyjnych) w
miejscowosci Swiedziebnia, Ostrow
150.000] 150.000]
5.000] 5.000] 5.000] 5.000] 5.000] 5.000] 5.000]
Promocja gospodarcza gminy 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

4. Efektywne podnoszenie poziomu edukacji mieszkancow
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50.000 50.000 50.000; 50.000 50.000 50.000;
Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych
[Adaptacja cze$ci budynku remizy OSP w Zasadach na 300.000
Swietlice wiejskg
75.000
, 500.000,
IAdaptacja czesci budynku remizy OSP w Swiedziebni na
Swietlice wiejska 125.000
300.000,
[Adaptacja czesci budynku remizy OSP w Rokitnicy Wsi na 75.000
Swietlice wiejskg )
400.000
IAdaptacja budynku remizy OSP w Janowie na Swietlice 80.000
wiejska )
1.500.000
Remont Szkoty Podstawowej w Swiedziebni
225.000
1.200.000]
Remont Szkoty Podstawowej w Janowie
180.000
1.000.000
Remont Szkoty Podstawowej w Michatkach
150.000
1.100.000
Modernizacja boiska sportowego z catg infrastrukturg przy 165.000]
Gimnazjum w Swiedziebni )
1.500.000
Budowa boiska szkolnego wraz z sala gimnastyczng przy 225000

Szkole podstawowej w Janowie
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Budowa boiska szkolnego wraz z sala gimnastycznag przy
Szkole podstawowej w Michatkach

Budowa boiska szkolnego wraz z sala gimnastyczng przy
Szkole podstawowej w Swiedziebni

1.500.000]

225.000

1500.000

225.000

Wartosci na czerwono okreslajg wkfad wtasny gminy, wartosci w szarych polach - catkowite planowane wydatki na realizacje poszczegolnych zadan — w rozbiciu na lata
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Tab.7. Zapotrzebowanie na $rodki

bowanie na rodki
zapotrzebowanie na srodki 1975000| 4426000| 3490000 8288000 2938000 2889000| 3335000| 27341000
srodki gminy 323 000 745 500 887 500 1 345 000 437 500 430 000 497 000 4 645 500

udziat srodkéw gminy w zaplanowanych
wydatkach 16,35% 16,8% 25.4% 16,2% 14,9% 14,9% 14,9% 17,0%
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Udziat Srodkéw gminy
w zaplanowanych wydatkach

30,00%

26,45%

25,00% A

20,00%

16,74%

16,35%,
14,88%

15,00% 16,19%

14,89% 14,90%

10,00%

5,00%

@mm—ydziat $r. gminy w zaplanowanych wydatkach

0,00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Udziat srodkéw wtasnych w planowanych inwestycjach przyjeto zakfadajac maksymalny,
mozliwy do uzyskania poziom dofinansowania okreslony w projektach programéw operacyjnych.

Na powyzszym wykresie obserwujemy, iz udziat srodkéw gminy utrzymuje sie na Srednim
poziomie ok. 605 tys. z w zaplanowanych wydatkach. Analizowane wykresy pozwalajg
zidentyfikowac¢ trend, ktéry ma charakter degresywny. Dynamika spadku udziatu wlasnego w latach
2007-2013 przy skrajnych warto$ciach w 2009 roku — 26,45% i 14,8% w 2012 oznacza, ze w 2013
udziat wtasny gminy zmniejszy sie ok. 1,8 razy w stosunku do roku 2009. Spadek udziatu $rodkéw
wiasnych w finansowaniu zaplanowanych wydatkéw w znaczacy sposob utatwi ubieganie sie o srodki
pomocowe UE. Struktura finansowania wydatkéw w poszczegdinych latach obrazuje stosunek sumy
wktadu wlasnego gminy w finansowanie poszczegdlnych projektdw w danym roku do sumy

planowanych wydatkow ogétem w danym roku.
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Tab.8. Struktura finansowania wydatkéw

Strutura finansowania wydatkéw 2006-2013 24705 000 zt
$rodki gminy 4 240 500 zt
$rodki zewnetrzne 20 464 500 zt

Strutura finansowania wydatkéw 2007-2013

17,16%

82,84%

O $rodki gminy O srodki zewnetrzne

Struktura finansowania wydatkéw w latach 2007 — 2013 obrazuje stosunek sumy wydatkéw
wilasnych gminy na realizacje projektéw w latach 2007 — 2013 do sumy zaplanowanych wydatkéw

ogotem w tym okresie. Wkiad wtasny gminy ksztattowat bedzie sie Srednio na poziomie 17,1%.
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8. Implementacja Planu Rozwoju Lokalnego oraz jego monitorowania

Opracowany Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem formutowanym na lata 2007 — 2013.
Sformutowane dziatania i zadania realizacyjne wykraczajg w wielu przypadkach poza ustawowe
kompetencje samorzadow terytorialnych. Jest to zgodne z przyjeta metodologig formutowania strategii
rozwoju lokalnego, ktéra zaktada definiowanie zadah nie z punktu widzenia ustawowych kompetencji
samorzadow terytorialnych, lecz koniecznosci zaspokajania okreslonych potrzeb spoteczno-
gospodarczych w przyjetym horyzoncie czasu.

Mimo tego, gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje ustalen Planu Rozwoju jest
Rada i Wojt Gminy . W przypadku zadan wykraczajgcych poza swoje ustawowe kompetencje winny
oni prowadzi¢ okreslone dziatania inspirujace, stymulujace iwspierajgce w stosunku do innych
podmiotéw, a takze nawigzywacé z nimi wspotprace i wspotdziatanie przy realizacji okreslonych zadan.
Do takich podmiotéw zaliczy¢ mozna:
= mieszkancéw gminy lub ich reprezentantow,
= wiladze gmin os$ciennych, powiatu,
= administracje rzgdowg szczebla centralnego (poszczegdline ministerstwa i urzedy centralne),
= administracje ogdélng i specjalna,
= urzad wojewody i podlegte mu stuzby,
= organizacje i instytucje miedzynarodowe (np. pomocowe),

= instytucje i organizacje naukowe, badawczo-rozwojowe oraz szkoty wyzsze,

= instytucje upowszechniania kultury i sztuki oraz stuzby zdrowia,

= instytucje, wchodzace w skfad tzw. otoczenia biznesu (np. banki, fundacje, agencje),

= podmioty gospodarcze,

= organizacje zawodowe i spofteczne (np. izby gospodarcze, stowarzyszenia zawodowe, kulturalne,

sportowe, organizacje ekologiczne).

Do dokumentu ramowego poczawszy od roku 2007 powinny byé przygotowywane plany
kilkuletnie (na okres 3-5 lat), okreslajgce zadania rzeczowe o wieloletnim horyzoncie czasowym,
zawierajgce terminy ich realizacji, osoby odpowiedzialne za realizacje, naktady finansowe i Zrédta ich
pokrycia. Do nich powinno sie corocznie przygotowywac operaty, tworzone na okres jednego roku,
z uwzglednieniem zatozeh budzetowych przyjetych przez Rade Gminy. Dopiero w tych dokumentach,
w odniesieniu do kazdego celu operacyjnego, nakreslone zostang szczegétowe dziatania i zadania

majace oparcie w budzecie.

Kluczowym zagadnieniem jest wybor jednostki odpowiedzialnej za wdrazanie Planu Rozwoju
Lokalnego. Mozliwe sg dwa warianty:

1. Powierzenie jednemu z pracownikéw Urzedu Gminy zadan, badz wyodrebnienie w strukturze

Urzedu jednostki odpowiedzialnej za programowanie, planowanie i monitorowanie realizacji

Strategii i Planu,
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2. Utworzenie, z udziatem zainteresowanych podmiotéw (firm, stowarzyszen, organizaciji)
odrebnej jednostki (fundacji, agencji itp.) i powierzenie jej odpowiedzialnosci za wdrazanie

Planu.

Osobnym zagadnieniem natomiast jest monitorowanie realizacji Planu. Zastosowanie
uspotecznionej metody budowania Planu z udziatem przedstawicieli mieszkancéw, powoduje, Ze jej
wdrazanie moze budzi¢ powszechne zainteresowanie. W zwigzku z tym, zasadnym bytoby powotanie
przez Wajta, przy wspoétudziale Rady Gminy, Komitetu Sterujgcego Realizacjg Planu. Komitet ten
powinien z jednej strony zatwierdza¢ przyjmowane programy i plany, z drugiej zas w okresach 2-3
letnich dokonywa¢ oceny realizacji, przegladu i weryfikacji zapisébw Planu, uwzgledniajagc nowg

sytuacje, mozliwosci finansowe, zmiany polityk zewnetrznych, itp.

Dla oceny programoéw, ktérych czescig sg projekty wspéifinansowane ze s$rodkéw Unii
Europejskiej rozréznia sie nastepujace typy ocen:

e ex- ante (przed realizacjg programu)

o mid-term (w potowie okresu realizacji); w odniesieniu do Programu Rozwoju Lokalnego na
lata 2007-2013 nalezy przewidzie¢ ocene w potowie okresu realizacji, gdyz zakonczenie

wiekszych inwestycji zaplanowano na rok 2010.

e ex-post (na zakonczenie programu), w jej ramach przewiduje sie, ze po zakonczeniu
danego projektu - przez dwa kolejne lata, w systemie rocznym sporzadzane bedg raporty

celem weryfikacji rzeczywistych i planowanych wskaznikéw oddziatywania

e on-going (biezaca); ocenie tej podlega¢ beda poszczegdlne projekty w trakcie ich realizacji,
w uktadzie raportow kwartalnych, a w przypadku krétkoterminowych inwestycji, w

ukfadzie miesiecznym.

Poza procedurg monitoringu sugeruje sie, aby zadania zapisane w Planie Rozwoju miaty
priorytet w przyznawaniu finansowania, a wszelkie oszczednosci w realizacji budzetu:
niewykorzystana rezerwa, ponadplanowe dochody, inne zrédta nadwyzki, byty w pierwszym rzedzie
kierowane na finansowanie kolejnych zadan strategicznych. Plan Rozwoju Lokalnego jest ekspertyzg
Srednioterminowg, podlegajaca ciagtej weryfikacji sytuacjg spoteczno-gospodarczg. Muszg zatem
istnie¢ mechanizmy jego modyfikacji oraz optymalizacji wobec potencjalnych zmian zaréwno w
otoczeniu prawnym, gospodarczym, jak i spotecznym, tak w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i
lokalnym, spowodowanych czynnikami zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Program niniejszy moze
ulec pewnym zmianom badz uzupetnieniom w drodze stosownej decyzji Rady Gminy.

W szczegodlnosci niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego moze zosta¢ zmieniony bgdz uzupetniony
na wniosek Rady Gminy lub Wéjta. Przestankami zmiany niniejszego programu moga by¢ wnioski lub
sugestie funkcjonujacych w gminie podmiotdéw gospodarczych, organizacji spotecznych Ilub

poszczegoblnych mieszkancow albo ich grup.
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9. Promocja Planu Rozwoju Lokalnego.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Swiedziebnia nie jest dokumentem o charakterze zamknietym,

ale stanowi ,baze” wyjsciowg dla inicjatywy samorzadowej oraz obywatelskiej (instytucje
pozarzadowe) w zakresie realizowania réznego rodzaju dziatalnosci prowadzacych do rozwoju gminy.
W zwigzku z tym Plan zostanie przedstawiony opinii publicznej do wiadomos$ci i biezacej konsultaciji.
W pierwszej kolejnosci Plan zostanie przedstawiony Radzie Gminy, jako przedstawicielowi lokalnej
spotecznosci w celu oceny jego zgodnos$ci z prowadzong polityka rozwojowg gminy. Bedzie to swego
rodzaju pierwsza duza konsultacja Planu z przedstawicielami spotecznosci gminy petnigcymi obecnie
role lokalnych liderow.
Nastepnie po uchwaleniu Planu, zostanie on upubliczniony, co oznacza, ze wtadze gminy dotozg
wszelkich starah, aby mozliwie najszersze grono mieszkancéw miato mozliwos¢ zapoznania sie z
zapisami tego Planu. Dlatego tez tres¢ niniejszego dokumentu zostanie opublikowana na oficjalnej
stronie Urzedu Gminy wraz z dodatkowymi elementami interaktywnej dyskusji nad jego zapisami.
Opisany w rozdz. 8 proces monitoringu i oceny na poszczegdélnych swoich etapach kohczyé sie
bedzie réznymi opracowaniami raportowymi, ktére réwniez w formie streszczenia powinny trafi¢ za
posrednictwem Internetu do szerokiej opinii publicznej. Poprzez analize tego typu materiatdw w
powigzaniu z analizg statystyczng mozliwe bedzie sterowanie realizacjg tego Planu. Oprécz stron
internetowych informacja o planie upowszechniana bedzie poprzez odpowiednie dziatania
przedstawicieli Gminy — Woéjta czy Radnych Gminy, ktérzy przy okazji spotkan z réznymi
srodowiskami bedg informowac o samym Planie, a takze w pdzniejszym okresie o postepach w jego
realizacji. Taki sposéb dziatania moze zintegrowa¢ spotecznos¢ lokalng, ktéra identyfikujac sie z
celami rozwojowymi gminy bedzie wykazywac¢ kreatywnos¢ objawiajacg sie coraz to nowymi
projektami zadah prorozwojowych.
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